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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1. บทนํา 

1.1. ความเปนมาโครงการ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะ

ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ และม่ันคงอยางยั่งยืน โดยตองมีการกําหนดกฏหมายวาดวยวินัยการเงินการ

คลังของรัฐ ซ่ึงกฏหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณ

ของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลัง ดานรายไดและรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร

ทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง ตลอดจนการบริหารหนี้สาธารณะ 

จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีกลาวในขางตน ทําใหในปจจุบันรัฐบาลมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ข้ึน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักท่ีตองการ

ใหหนวยงานของรัฐ ใชจายเงินในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการดําเนินงานตองเปนไปอยางโปรงใส คุมคาและประหยัด  

โดยพิจารณาเปาหมาย ประโยชนท่ีไดรับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของหนวยงานเปนสําคัญ รวมท้ังตองเปนไป

ตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจายของหนวยงานของรัฐนั้น และหากพิจารณาเนื้อหาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

พบวา ยังมีความสอดคลองกับมาตรา 22 ของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ซ่ึงมุงเนนใหสวนราชการประเมินความคุมคาการปฏิบัติภารกิจดวยตนเอง (Self-Assessment) เพ่ือ

ประเมินวาการปฏิบัติภารกิจมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไดกอใหเกิดผลประโยชนตอประชาชนและภาครัฐ  

มากหรือนอยกวาคาใชจายและผลเสียท่ีเกิดข้ึนเพียงใด เพ่ือเปนขอมูลสําหรับสวนราชการในการทบทวนจัดลําดับ

ความสําคัญในการเลือกปฏิบัติภารกิจ รวมท้ังการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติภารกิจ (Self-Improvement) ใหมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ตลอดจนเปนแนวทางในการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการในปตอไป (Self-

Control) 

กรมทางหลวง โดยสํานักบริหารบํารุงทาง ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการวางแผน บริหารและติดตามการใช

งบประมาณท่ีเก่ียวของกับการบํารุงทางหลวงภายในประเทศ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และพระราชกฤษฏีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 จึงกําหนดใหมีการดําเนินงานโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทางข้ึน ซ่ึงโครงการนี้มี
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จุดมุงหมายหลักในการศึกษา คือ วิเคราะหเพ่ือประเมินความคุมคาของงานบํารุงทางประเภทตางๆ อันเปนภารกิจ

หลักของหนวยงาน โดยมีการพิจารณาความสําคัญของการดําเนินงานใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ 

และมิติผลกระทบ ตามแนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ พ.ศ. 2553 ซ่ึงเสนอไวโดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยผลลัพธท่ีไดของโครงการนี้ ถือไดวาเปนการ

ปฏิบัติงานตามเปาประสงคของขอกฏหมายท่ีกําหนดข้ึน เพราะสามารถนํามาใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ

งบประมาณงานบํารุงทาง เพ่ือใหเกิดความโปรงใส สามารถตอบสนองความตองการของประชาชน โดยอยูบนพ้ืนฐาน

ของความคุมคาในการใชจายเงินงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุด 

1.2. วัตถุประสงคโครงการ 

กรมทางหลวงมีความประสงคท่ีจะวาจาง “ท่ีปรึกษา” เพ่ือใหบริการในโครงการประเมินความคุมคาในการ

ปฏิบัติงานบํารุงทาง โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1) เพ่ือกําหนดแนวทางในการประเมินความคุมคาของงานบํารุงทาง 

2) เพ่ือกําหนดดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคาของการบริหารจัดการงานบํารุงทาง 

3) เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณงานบํารุงทาง เพ่ือใหเกิดความคุมคาของงบประมาณ

และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน 

4) เพ่ือนําผลการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง มาใชเปนขอมูลในการทบทวนนโยบายและ

แผนกลยุทธของงานบํารุงทาง 

5) เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใชงบประมาณงานบํารุงทาง 

1.3. ขอบเขตการดําเนินงานในรายงานเบื้องตน 

ในการสงมอบรายงานเบื้องตน (Inception Report) ของโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง 

ไดกําหนดใหทางท่ีปรึกษาดําเนินการแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง โดยมีขอบเขตการ

ดําเนินงานประกอบดวย 

1) ความเปนมาของโครงการฯ และวัตถุประสงคของโครงการฯ 

2) ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ 

3) ขอบเขตของงาน 

4) แนวทางและวิธีการศึกษาตามขอบเขตงานท่ีกําหนด 

5) แผนการดําเนินงาน และแผนการทํางานของบุคลากรในโครงการฯ 
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1.4. ความสอดคลองของรายงานตอรายการขอกําหนด 

ท้ังนี้เพ่ือความสะดวกของกรมทางหลวง ในการทราบรายละเอียดของเนื้อหาและสาระตางๆ ในรายงานเบื้องตน 

(Inception Report) ทางท่ีปรึกษาไดจัดทําตารางแสดงความสอดคลองระหวางบทความในรายงานเบื้องตนของทาง 

ท่ีปรึกษา กับหัวขอในรายการขอกําหนด (TOR) ของกรมทางหลวง ดังแสดงในตารางท่ี 1-1 

ตารางท่ี 1-1  ความสอดคลองของรายงานเบื้องตนตอรายการขอกําหนด 

การดําเนินงาน 
รายงานเบ้ืองตน 

หัวขอ หนา 

1. ความเปนมาของโครงการฯ และวัตถุประสงคของโครงการฯ 1.1 

1.2 

1-1 

2. ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ 2.1 

2.2 

2-1 

3. ขอบเขตของงาน 3 3-1 

4. แนวทางและวิธีการศึกษาตามขอบเขตงานท่ีกําหนด 4 4-1 

5. แผนการดาํเนินงาน และแผนการทํางานของบุคลากรในโครงการฯ 5 

6 

5-1 

6-1 

 

1.5. ขอบเขตของการดําเนินงานในรายงานฉบับถัดไป 

ทางท่ีปรึกษาจะไดนําสงรายงานความกาวหนาฉบับท่ี 1 (Progress Report 1) ใหแกกรมทางหลวง ภายใน  

60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญาจาง โดยรายงานดังกลาวจะประกอบดวย 

1) ผลการดําเนินงานแลวเสร็จ ตามขอบเขตของงานตอไปนี้ 

1.1 การศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของการ

ปฏิบัติงานในโครงการของหนวยงานภาครัฐ และของหนวยงานตางๆ ท้ังในและตางประเทศ 

ตลอดจนกฏหมายท่ีเก่ียวของ 
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บทท่ี 2 

ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ 
 

2. ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ 

2.1. วิธีการดําเนินการ 

สําหรับวิธีในการดําเนินการโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง จะเริ่มตนจากทางท่ีปรึกษา

จําแนกประเภทกลุมของงานท่ีตองดําเนินการในโครงการออกเปน 4 สวนหลัก ประกอบดวย 1) การศึกษาทบทวน

ขอมูลรายงาน และผลการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงานในโครงการ  2) การ

วิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง  3) การวิเคราะหและ

กําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภทท่ีมีความเหมาะสม และ 4) การ

เผยแพรผลการดําเนินงาน โดยทางท่ีปรึกษาจะไดแสดงกิจกรรมยอยซ่ึงจะไดดําเนินการทบทวน วิเคราะห และ

เชื่อมโยงในประเด็นตางๆ ดังมีรายละเอียดแสดงไดดังตอไปนี้ 

1) การศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับการประเมินความคุมคาของการ

ปฏิบัติงานในโครงการ 

ในการศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของการ

ปฏิบัติงานในโครงการ ทางท่ีปรึกษากําหนดใหมีกิจกรรมยอยของการดําเนินงาน จํานวน 4 กิจกรรม ประกอบดวย 

1.1 การรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงาน

ตางๆ ภายในประเทศ 

1.2 การรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงาน

ตางๆ ในตางประเทศ 

1.3 การรวบรวม และทบทวนกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของโครงการ 

1.4 การรวบรวมและจําแนกประเภทของงานบํารุงทาง ของกรมทางหลวง 
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2) การวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง 

ในการวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง  

ทางท่ีปรึกษากําหนดใหมีกิจกรรมยอยของการดําเนินงาน จํานวน 3 กิจกรรม ประกอบดวย 

2.1 การวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

2.2 การวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

2.3 การวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

3) การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภท 

ท่ีมีความเหมาะสม 

ในการวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภท 

ท่ีมีความเหมาะสม ทางท่ีปรึกษากําหนดใหมีกิจกรรมยอยของการดําเนินงาน จํานวน 4 กิจกรรม ประกอบดวย 

3.1 การกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการ

บํารุงทาง 

3.2 การระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและ

ดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

3.3 การทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนี 

3.4 การสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

4) การเผยแพรผลการดําเนินงาน 

สําหรับการเผยแพรผลการดําเนินงาน ทางท่ีปรึกษากําหนดใหมีกิจกรรมยอย ประกอบดวย 

4.1 การจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง 

4.2 การจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีกรมทางหลวงท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค 

2.2. ข้ันตอนการดําเนินงาน 

ทางท่ีปรึกษาไดจัดทําผังแสดงข้ันตอนการดําเนินงาน ดังแสดงในรูปท่ี 2-1 โดยแสดงความสัมพันธของงาน 

หลักของโครงการท้ัง 4 ดาน รวมท้ังไดแสดงงานยอยในงานหลักของแตละงานซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะตองปฏิบัติตามลําดับ 

กอน-หลัง และความสัมพันธของแตละงานยอย ซ่ึงจะเปนปจจัยใหงานสามารถดําเนินการไดกระชับและรวดเร็ว และมี 

ความสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานในข้ันตอนตอๆ ไป 
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รูปท่ี 2-1  ข้ันตอนการดําเนินงาน  

1) การศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับการประเมินความคุมคา 

ของการปฏิบัติงานในโครงการ

2) การวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนีการประเมินความคุมคา 

ของโครงการงานบํารุงทาง

3) การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของ 

โครงการงานบํารุงทางแตละประเภทที่มีความเหมาะสม

4) การเผยแพรผลการดําเนินงาน
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รูปท่ี 2-1 (ตอ)  ข้ันตอนการดําเนินงาน  

2) 4)

1)  การศึกษาทบทวนขอมูลรายงานและผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับ 

การประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงานในโครงการ

1.1 การรวบรวมและทบทวน 

วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ

1.3 การรวบรวม และทบทวนกฏหมายที่เกี่ยวของกับการประเมินความคุมคาของโครงการ

1.2 การรวบรวมและทบทวน 

วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ ในตางประเทศ

1.4 การรวบรวมและจําแนกประเภทของงานบํารุงทางของกรมทางหลวง
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รูปท่ี 2-1 (ตอ)  ข้ันตอนการดําเนินงาน  

1)

2.1 การวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

2.2 การวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

2) การวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคา 

ของโครงการงานบํารุงทาง

4)

2.3 การวิเคราะหและกําหนดดัชนกีารประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

3)
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รูปท่ี 2-1 (ตอ)  ข้ันตอนการดําเนินงาน  

2)
3.1 การกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชน ี

การประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

3.3  การทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

และปรับแกคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี

3.2 การระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก 

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

3.4 การสรุปแนวทางที่เหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

3) การวเิคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคา

ของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภทที่มีความเหมาะสม

4)
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รูปท่ี 2-1 (ตอ)  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

 

4.2 การจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาที่กรมทางหลวงทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค

1)

4) การเผยแพรผลการดําเนินงาน

2)

3)

4.1 การจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง
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บทท่ี 3 

ขอบเขตของงาน 
 

3. ขอบเขตของงาน 

สําหรับรายละเอียดของขอบเขตการดําเนินงานโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง จะมี

ขอกําหนดของการดําเนินงานดังนี้ 

1) ศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงาน 

ในโครงการของหนวยงานภาครัฐ และของหนวยงานตางๆ ท้ังในและตางประเทศ ตลอดจนกฏหมาย 

ท่ีเก่ียวของ 

2) วิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง ซ่ึงไดแก มิติประสิทธิผล  

มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ ตลอดจนกําหนดประเด็นของการประเมินความคุมคาในแตละมิติ 

3) วิเคราะหและกําหนดดัชนีชี้วัดการประเมินความคุมคาในแตละประเด็นท่ีกําหนดข้ึน ตามผลการศึกษา 

ขอ 2) โดยจะตองครอบคลุมประเภทของงานบํารุงทาง ตามกลุมรหัสงาน 8 ประเภทไดแก 

• งานบํารุงปกติ กลุมรหัส 21000 

• งานบํารุงตามกําหนดเวลา กลุมรหัส 22000 

• งานบํารุงพิเศษ กลุมรหัส 23000 

• งานบูรณะ กลุมรหัส 24000 

• งานปรับปรุง กลุมรหัส 25000 

• งานแกไขและปองกัน กลุมรหัส 26000 

• งานซอมแซมทางหลวงท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ กลุมรหัส 27000 

• โครงการบํารุงรักษาทางหลวง กลุมรหัส 28000 

4) เสนอแนะแนวทางการใหคะแนนและคาถวงน้ําหนักของดัชนีชี้วัดท่ีกําหนดข้ึน สําหรับงานบํารุงทางแตละ

ประเภท ตามผลการศึกษาขอ 3) 

5) ระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ รวมถึงปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนจากการนําดัชนีชี้วัดท่ีไดจากขอ 3) 

และคาถวงน้ําหนักของดัชนีชี้วัดท่ีกําหนดข้ึนตามขอ 4) ไปปฏิบัติงานจริง โดยท่ีปรึกษาจะตองนํา

ขอเสนอแนะจากการระดมความคิดเห็นไปศึกษาทบทวนและปรับปรุงแนวทางการประเมินฯ เพ่ือให

สามารถนําไปใชปฏิบัติงานจริงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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6) นําดัชนีชี้วัดท่ีผานการพิจารณาจากผูเชี่ยวชาญ ตามผลการศึกษาขอ 5) มาทําการทดสอบกับโครงการงาน

บํารุงทางท่ีไดรับงบประมาณประจําป 2562 และ/หรือ ปท่ีผานมาแตละกลุมรหัสงาน จากนั้นนําผลการ

ทดสอบมาทบทวนความเหมาะสมของดัชนีชี้วัดและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบาํรุง

ทางแตละกลุมรหัสงาน ใหสามารถสะทอนความคุมคาของงานบํารงทางไดตามขอเท็จจริง 

7) จัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง การวิเคราะหผล และแบบฟอรม 

ท่ีเก่ียวของ โดยแยกตามประเภทของกลุมรหัสงานอยางชัดเจน และครบถวนตามรหัสงานบํารุงทาง 

ท้ัง 8 กลุมรหัสงาน 

8) จัดใหมีการฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีของกรมทางหลวงท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยมีผูเขารวมฝกอบรม

ไมนอยกวา 250 คน เพ่ือเผยแพรผลการดําเนินงาน และผลงานตามท่ีไดศึกษาในโครงการฯ และการ

กําหนดแนวทางในการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง ของกรมทางหลวงในอนาคต เพ่ือให

การดําเนินงานมีทิศทางและมาตรฐานเดียวกัน 
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บทท่ี 4 

แนวทางและวิธีการศึกษาตามขอบเขตงาน 
 

4. แนวทางและวิธีการศึกษาตามขอบเขตงาน 

ในการกําหนดแนวทางและวิธีการศึกษาตามขอบเขตงานของโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุง

ทาง ทางท่ีปรึกษาไดจําแนกกลมงานออกเปน 4 สวนหลัก ประกอบดวย 1) การศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผล

การศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงานในโครงการ  2) การวิเคราะหและกําหนดมิติ 

ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง  3) การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการ

ประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภทท่ีมีความเหมาะสม และ 4) การเผยแพรผลการ

ดําเนินงาน ซ่ึงแตละสวนมีขอกําหนดการดําเนินงานยอย ดังกลาวไวในหัวขอ 2.1 ท้ังนี้รายละเอียดของกิจกรรมหลัก

และกิจกรรมยอยของโครงการสามารถแสดงไดดังนี้ 

4.1. การศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับการประเมินความคุมคาของ

การปฏิบัติงานในโครงการ 

ในการศึกษาทบทวนขอมูลรายงานและผลการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงาน

ในโครงการ เพ่ือใหนํามาซ่ึงองคความรูและแนวทางการดําเนินงานของการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

กรมทางหลวง มีประเด็นซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะทําการรวบรวมและทบทวนประกอบดวย 1) การรวบรวมและทบทวน 

วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ  2) การรวบรวมและ

ทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ ในตางประเทศ  3) การรวบรวม 

และทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของโครงการ และ 4) การรวบรวมและจําแนกประเภท

ของงานบํารุงทางของกรมทางหลวง โดยรายละเอียดการศึกษาทบทวนในแตละประเด็น มีวิธีการดําเนินงานดังนี้ 
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4.1.1. การรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ 

ภายในประเทศ 

ในการรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ 

ภายในประเทศ ทางท่ีปรึกษาจะทําการทบทวนจาก “คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ  

(ฉบับปรับปรุง 2553)” ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคูมือของ“เครื่องมือ

วิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานจากการใชจายเงินงบประมาณ (Performance Assessment Rating 

Tool: PART) (2548)” ซ่ึงจัดทําโดย สํานักงบประมาณ โดยประเด็นของการศึกษาทบทวนและผลการทบทวนเบื้องตน

ของเอกสารดังกลาวจะแสดงไดดังนี้ 

1) คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) 

คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงาน

คณะกรรมเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีวัตถุประสงคของการจัดทําเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใชเปนแนวทางในการ

ประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยตนเอง (Self Assessment) และเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทํารายงานผล

การประเมินความคุมคาของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือประกอบการพิจารณาทบทวนการปฏิบัติภารกิจ และการจัดต้ัง

งบประมาณ สําหรับปงบประมาณตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยประเด็นซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะทําการทบทวนจาก

คูมือฉบับนี้ ประกอบดวย 

(1) แนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 

(2) การทบทวนขอมูลท่ีจําเปนตอการประเมินความคุมคา 

(3) แนวทางการจัดทํารายงานการประเมินความคุมคา 

(4) ประเด็นคําถาม-คําตอบท่ีเก่ียวกับการประเมินความคุมคา ซ่ึงเรียบเรียงไวในคูมือฉบับนี้ 

ท้ังนี้สาระสําคัญ ซ่ึงทางท่ีปรึกษาไดทําการทบทวนในเบื้องตนจาก คูมือการประเมินความคุมคาในการ

ปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) สามารถสรุปไดดังนี้ 

1.1 ความหมายของการประเมินความคุมคา 

การประเมินความคุมคา หมายถึง การประเมินผลการดําเนินภารกิจของภาครัฐวาสามารถสราง

ผลผลิตและผลลัพธไดตรงตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลประโยชน 

ท่ีสมดุลกับทรัพยากรท่ีใชในการดําเนินงานเพียงใด โดยผลผลิตและผลลัพธท่ีเกิดข้ึนอาจเปนได 

ท้ังผลสําเร็จท่ีพึงประสงค หรือผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนแกประชาชนและสังคม ท้ังท่ีสามารถ

คํานวณและไมสามารถคํานวณเปนมูลคาท่ีเปนตัวเงินได 
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1.2 มิติในการประเมินความคุมคา 

ในคูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) ไดกําหนด

กรอบในการประเมินความคุมคา ครอบคลุมประเด็นสําคัญใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล มิติ

ประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ ซ่ึงแตละมิติมีความหมายดังนี้  

• มิติประสิทธิผล เปนการประเมินการบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจ และความ 

พึงพอใจตอประโยชนท่ีไดรับจากผลผลิตหรือผลลัพธของการดําเนินภารกิจ โดยการประเมิน

การบรรลุวัตถุประสงคอาจพิจารณาเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีกําหนด ระยะเวลาท่ีกําหนด 

หรือคาใชจายท้ังหมด 

• มิติประสิทธิภาพ เปนการประเมินความเหมาะสมของการใชทรัพยากรและกระบวนการ

ทํางาน เพ่ือใหไดมาซ่ึงผลผลิตหรือผลลัพธของการดําเนินภารกิจ โดยมีประเด็นพิจารณา  

2 เรื่อง คือ ประสิทธิภาพการผลิต และการประหยัด ซ่ึงประสิทธิภาพการผลิตพิจารณาจาก

ประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน ระบบการ

จัดการและการปฏิบัติงาน และสิ่งแวดลอมในการทํางาน 

• มิติผลกระทบ เปนการประเมินผลสืบเนื่องจากการดําเนินภารกิจท้ังท่ีคาดหมายและไมได

คาดหมาย ท้ังท่ีเกิดข้ึนในขณะดําเนินภารกิจหรือหลังดําเนินภารกิจ ท่ีอาจสงผลกระทบตอ

การพัฒนาในมิติอ่ืน หรือการดําเนินภารกิจของหนวยงานอ่ืน หรือประชาชนท่ีเปนกลุม 

เปาหมายหรือกลุมอ่ืน ท้ังผลกระทบทางตรง ทางออม ผลกระทบทางบวก ทางลบ 

ผลกระทบท่ีสามารถคํานวณและไมสามารถคํานวณเปนมูลคาท่ีเปนตัวเงินได นอกจากนี้การ

ประเมินผลกระทบยังครอบคลุมถึงผลกระทบในกรณีท่ีไมสามารถดําเนินการตามภารกิจ  

ซ่ึงอาจสงผลตอประชาชน สังคม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ เชน การเมือง และความ

ม่ันคงของประเทศ 

1.3 ตัวอยางการประเมินความคุมคาและดัชนีชี้วัดในแตละมิติ 

ในการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติภารกิจหนวยงานภาครัฐในแตละมิติ ตามท่ีกลาวขางตน 

จะตองมีการกําหนดประเด็นและดัชนีท่ีสําหรับการประเมินในแตละมิติ ซ่ึงในคูมือการประเมิน

ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) ไดมีการเสนอแนะตัวอยางของ

ประเด็นและดัชนีชี้วัดของแตละมิติไว (ดังแสดงในตารางท่ี 4.1-1) ซ่ึงทางท่ีปรึกษาสามารถนํามา

ปรับใชเปนแนวทางในประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงานบํารุงทาง กรมทางหลวงไดตอไป 
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ตารางท่ี 4.1-1  ตัวอยางประเด็นการประเมินความคุมคาและตัวชี้วัดในแตละมิติ 

มิติการประเมิน ประเด็นการประเมิน ตัวอยางตัวชี้วัด 

1. มิติประสิทธิผล 1.1 การบรรลุวัตถุประสงคในการ 

ดําเนินภารกิจ 

1.1.1 ระดับความสําเร็จของการบรรลุเปาหมาย 

ตามวัตถุประสงคในการดําเนินภารกิจ 

1.1.2 ประสิทธิผลของการดําเนินภารกิจ 

ท่ีเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

1.1.3 ประสิทธิผลของคาใชจายในการดาํเนินภารกิจ 

1.2 ความพึงพอใจตอประโยชนท่ีไดรับ

จากผลผลติหรือผลลัพธของการ

ดําเนินภารกิจ 

1.2.1 ความพึงพอใจของผูรับบริการมีมตีอผลผลติ 

หรือผลลัพธของการดําเนินภารกิจภาครัฐ  

ท้ังท่ีเปนภาพรวม และในแตละดาน 

2. มิติประสิทธิภาพ 2.1 ประสิทธิภาพการผลติ 2.1.1 ตนทุนตอหนวยผลผลิต 

2.1.2 สัดสวนปริมาณผลผลติท่ีดําเนินการได 

เมื่อเทียบกับแผน 

2.1.3 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 

ตอกระบวนการใหบริการ 

2.2 การประหยัด 2.2.1 สัดสวนคาใชจายท่ีใชจริงตอคาใชจาย 

ท่ีกําหนดไวในแผน 

2.2.2 รอยละของระยะเวลาท่ีลดลงในการผลิต 

2.2.3 รอยละของการใชทรัพยากรท่ีลดลงในการผลิต 

3. มิติผลกระทบ 3.1 ผลกระทบท่ีมีตอประชาชน 3.1.1 รอยละของรายไดครัวเรือนของชุมชนเปาหมาย 

ท่ีดีข้ึน 

3.2 ผลกระทบท่ีมีตอเศรษฐกิจ 3.2.1 ผลของการดาํเนินภารกิจกระตุนใหเกิดรายได

ประชาชาติท่ีเพ่ิมข้ึน 

3.3 ผลกระทบท่ีมีตอสังคม 3.3.1 สภาพสังคม วัฒนธรรม ชุมชนท่ีเปลี่ยนไป 

หลังจากท่ีการดาํเนินภารกิจเสร็จสิ้น 

3.4 ผลกระทบท่ีมีตอสิ่งแวดลอม 3.4.1 สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไปหลังจาก 

ท่ีการดําเนินภารกิจเสร็จสิ้น 
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2) เครื่องมือวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานจากการใชจายเงินงบประมาณ (Performance 

Assessment Rating Tool : PART) 

เครื่องมือวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานจากการใชจายเงินงบประมาณ หรือ PART เปน

เครื่องมือท่ีสํานักงบประมาณไดพัฒนาข้ึน เพ่ือใชวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางแผนของหนวยงานกับความ

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ รวมถึงวิเคราะหความสัมพันธของผลลัพธ ผลผลิต กิจกรรม และงบประมาณอยางเปน

ระบบ สําหรับการประเมินผลเพ่ือการปรับแผนท่ีรองรับกับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

(Strategic Performance Based Budgeting : SPBB) 

ท้ังนี้ PART เปนเครื่องมือ ซ่ึงประกอบดวยชุดคําถามท้ังหมด 5 ชุด จํานวนรวม 30 ขอคําถาม ซ่ึงมี

คะแนนรวม 100 คะแนน โดยลักษณะของชุดคําถามจะเปนคําถามท่ีมีความเชื่อมโยงกัน และมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตรวจสอบกระบวนการในการบริหารจัดการงบประมาณของสวนราชการ ซ่ึงสวนราชการจะตองตอบคําถามพรอม

แสดงหลักฐานประกอบ โดยผลจากการตอบคําถามในระบบ PART จะสะทอนใหเห็นการดําเนินงานในกระบวนการ

บริหารจัดการงบประมาณของสวนราชการตั้งแตระดับผูบริหารลงมาจนถึงระดับปฏิบัติงาน สําหรับชุดคําถามท้ัง 5 ชุด 

ในระบบ PART มีเปาประสงคของประเด็นคําถามและการกําหนดผูท่ีจะทําการตอบคําถามไว ดังนี้ 

• หมวด ก. จุดมงหมายและรูปแบบ (6 ขอ 10 คะแนน) 

 เปาประสงค : ผูบริหารของหนวยงานตองสามารถอธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยง 

ความสอดคลอง ความเหมาะสม ของเปาหมายการใหบริการของหนวยงานกับเปาหมายชาติ 

โดยมีกระบวนการการกําหนดความตองการ และมีผลผลิตท่ีกําหนดข้ึนจากความตองการของ

กลุมเปาหมาย ตลอดจนหนวยงานตองคํานึงถึงอุปสรรคและขอจํากัดท่ีมีตอการนําสงผลผลิต 

 ผูตอบคําถาม : ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการ 

• หมวด ข. การวางแผนกลยุทธ (7 ขอ 20 คะแนน) 

 เปาประสงค : หนวยงานตองมีการจัดทําแผนกลยุทธท่ีแสดงความเชื่อมโยงและถายทอด

ภารกิจจากเปาหมายเชิงยุทธศาสตรมายังผลลัพธ ผลผลิต และกิจกรรม ไดตามลําดับ รวมถึง

ตองมีการกําหนดเปาหมายของผลผลิตในระยะยาวโดยสามารถจําแนกผลผลิตเปนรายป 

ตลอดจนมีแผนการประเมินผลและกระบวนการการวิเคราะหความเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้

จะตองมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 ผูตอบคําถาม : ผูบริหารท่ีรับผิดชอบดานยุทธศาสตรและดานประเมินผล 
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• หมวด ค. การเชื่อมโยงงบประมาณกับผลผลิต (5 ขอ 20 คะแนน) 

 เปาประสงค : หนวยงานตองแสดงใหเห็นความกาวหนาในการบรรลุเปาหมายผลผลิต โดยมี

การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ซ่ึงในแผนงานตองมีการกําหนดกิจกรรมหลักท่ีเชื่อมโยงกับ

ทรัพยากรท่ีตองการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายผลผลิต โดยมีตัวชี้วัดความกาวหนาตามระยะเวลา

ท่ีกําหนดทุกกิจกรรม รวมท้ังตองมีกิจกรรมเพ่ือคํานวนตนทุนตอหนวยผลผลิต ตลอดจน

กระบวนการในการทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา 

 ผูตอบคําถาม : ผูบริหารท่ีรับผิดชอบดานการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

• หมวด ง. การบริหารจัดการของหนวยนําสงผลผลิต (7 ขอ 20 คะแนน) 

 เปาประสงค : หนวยนําสงผลผลิตของหนวยราชการนั้น ตองมีการจัดทําและบริหารแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ โดยมีการจัดทําระบบรายงานขอมูลยอนกลับ 

รวมท้ังมีการนําขอมูลยอนกลับไปใชในการบริหารจัดการและการปรับปรุงงาน ตลอดจนตองมี

การนําตนทุนตอหนวยไปใชประโยชนในการบริหารจัดการ โดยมีการวัดผลการดําเนินงาน  

วัดประสิทธิภาพ และความคุมคา รวมถึงตองแสดงรายงานผลการตรวจสอบทางการเงิน และ

การประเมินบุคคลผูรับผิดชอบผลผลิตนั้นๆ 

 ผูตอบคําถาม : หนวยปฏิบัตินําสงผลผลิต 

• หมวด จ. การประเมินผลผลิตและผลลัพธ (5 ขอ 30 คะแนน) 

 เปาประสงค : หนวยงานตองมีรายงานการเปรียบเทียบผลลัพธกับเปาหมายระยะยาว โดย

เปรียบเทียบผลผลิตท่ีไดกับเปาหมายประจําป รวมถึงเปรียบเทียบผลผลิตและเปาหมายกับ

หนวยงานภายนอกท่ีคลายคลึงกัน นอกจากนี้ตองมีผลของการประเมินของผูประเมินอิสระ

ท่ีแสดงใหเห็นถึงการบรรลุผลสําเร็จในกรปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 ผูตอบคําถาม : ผูบริหารท่ีรับผิดชอบดานยุทธศาสตรและดานประเมินผล  

สําหรับคําถามในหมวด ก ถึง หมวด ง เปนลักษณะของการใหเลือกตอบคําถามระหวาง ใช หรือ ไมใช 

พรอมคําอธิบาย โดยในสวนคําถามชุด จ ใหตอบคําถามในระดับปริมาณ คือ มาก ปานกลาง นอย หรือไมไดทํา หรือ 

ไมเก่ียวของ และหากพบวาคําถามในขอใดไมเก่ียวของกับสวนราชการ สวนราชการสามารถชี้แจงทําความตกลงกับ

สํานักงบประมาณเพ่ือขอยกเลิกไมตองตอบคําถามในขอนั้น โดยนําคะแนนในขอท่ีขอยกเลิกไปเฉลี่ยรวมกับคําถาม 

ขออ่ืนๆ ท่ีเหลือในชุดคําถามนั้นได และเม่ือหนวยงานทําการตอบคําถามแลว สํานักงบประมาณจะเปนผูวิเคราะหโดย

พิจารณาจากรางคําตอบของแบบคําถาม PART ท้ัง 5 หมวด ท่ีสวนราชการจัดทําข้ึน ประกอบกับเอกสารหลักฐาน 

ท่ีสวนราชการนํามาแสดง โดยใชวิธีการใหคะแนน และนําคะแนนท่ีไดมาจัดระดับความสําเร็จ ในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานนั้นๆ ตอไป 
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4.1.2. การรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ 

ในตางประเทศ 

ในการรวบรวมและทบทวนวิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของหนวยงานตางๆ  

ในตางประเทศ ทางท่ีปรึกษาจะทําการรวบรวมขอมูลจากการรายงานตลอดจนเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของ  

จากหนวยงานท่ีเปนองคกรระหวางประเทศ หรือกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

ในสหภาพยุโรป ท่ีมีแนวทางการพัฒนาวิธีการประเมินความคุมคาของโครงการท่ีเปนมาตรฐานสากล โดยตัวอยางของ

เอกสารซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะทําการทบทวนและผลการทบทวนเบื้องตน สามารถแสดงไดดังนี้ 

1) เอกสารเรื่อง “Guideline for Project and Programme Evaluations (2009)” โดยหนวยงาน 

Austrian Development Cooperation ประเทศออสเตรีย 

Austrian Development Cooperation (2009) ไดพัฒนาแนวทางในการประเมินโครงการ ซ่ึงนําเสนอ

ไวในเอกสาร “Guideline for Project and Programme Evaluations” โดยมีการอธิบายวิธีการประเมินตั้งแต

ข้ันตอนการวางแผนจนถึงการดําเนินงาน ซ่ึงหลักเกณฑท่ีนํามาใชในการประเมินตามเอกสารฉบับนี้ ไดมีการแบง

ออกเปนมิติตางๆ ดังนี้ 

1.1 มิติความสัมพันธ (Relevance) 

เปนการประเมินวาหนวยงานไดดําเนินการในเรื่องท่ีถูกตองและมีความสําคัญตอผูมีสวนไดสวน

เสียหรือไม โดยมีคําถามท่ีชวยในการประเมิน เชน 

• วัตถุประสงคของโครงการท่ีดําเนินการสอดคลองกับนโยบายของประเทศอยางไร 

• วัตถุประสงคของโครงการท่ีดําเนินการมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย

อยางไร 

1.2 มิติประสิทธิผล (Effectiveness) 

เปนการประเมินวาหนวยงานไดบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวหรือไม โดยมีคําถามท่ีชวย 

ในการประเมิน เชน 

• โครงการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไวหรือไม 

• กลุมเปาหมายท่ีกําหนดไวไดรับประโยชนจากโครงการหรือไม 

1.3 มิติประสิทธิภาพ (Efficiency) 

เปนการประเมินวาหนวยงานไดบรรลุวัตถุประสงคโดยการใชทรัพยากรอยางคุมคาหรือไม โดยมี

คําถามท่ีชวยในการประเมิน เชน 
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• ทรัพยากรในการดําเนินโครงการถูกใชไปอยางคุมคาหรือไม 

• อัตราสวนผลประโยชนและตนทุนเปนอยางไร 

1.4 มิติผลกระทบ (Impact) 

เปนการประเมินวาผลการดําเนินการของหนวยงานไดสรางประโยชนใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางไร โดยมีคําถามท่ีชวยในการประเมิน เชน 

• ผูมีสวนไดสวนเสียไดรับผลกระทบในดานตางๆ จากโครงการอยางไร 

• จํานวนของผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบมีมากนอยเทาไร 

1.5 มิติความยั่งยืน (Sustainability) 

เปนการประเมินวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนมีความยั่งยืนเพียงใด โดยมีคําถามท่ีชวยในการประเมิน เชน 

• ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะยั่งยืนไดนานแคไหน 

• ผูมีสวนไดสวนเสียจะตองเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนอยางไร เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน 

2) เอกสารเรื่อง “Measures of Project Management Performance and Value (2005)” โดย 

หนวยงาน Center for Business Practices ประเทศสหรัฐอเมริกา 

Center for Business Practices (2005) ไดรวบรวมดัชนีชี้วัดสําหรับการประเมินความคุมคาของการ

บริหารโครงการและนําเสนอไวในในเอกสาร “Measures of Project Management Performance and Value” 

โดยในเอกสารดังกลาวไดมีการสรุปไววา การประเมินความคุมคาของโครงการจะมีความแตกตางกันไปสําหรับแตละ

โครงการ ซ่ึงไมมีกลุมดัชนีชี้วัดท่ีสามารถใชไดกับโครงการทุกประเภท ดังนั้นในเอกสารฉบับนี้ จึงไดเสนอดัชนีชี้วัดตาม

แนวทางของ Balance Scorecard ไว 

สําหรับ Balance Scorecard เปนระบบการบริหารงานและประเมินผลในภาพรวมของท้ังองคกร และ

ไมใชเปนระบบเฉพาะการประเมินผลเพียงอยางเดียว แตจะเปนวิธีการท่ีนํามาใชในการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) และ

แผนกลยุทธ (Strategic Plan) ขององคกร เพ่ือแปลผลลงไปสูทุกหนวยงานยอยภายในองคกร สําหรับนําใชเปน

แนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานยอยดังกลาว หรือแมแตการทํางานของตัวบุคคลแตละคน นอกจากนี้ระบบ 

Balanced Scorecard ยังสามารถชวยในการจัดหาแนวทางแกไขและปรับปรุงการดําเนินงาน โดยพิจารณาจากผล 

ท่ีเกิดข้ึนของกระบวนการทํางานภายในองคกรและผลกระทบจากภายนอกองคกร โดยนํามาปรบัปรุงเพ่ือสรางกลยุทธ

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดียิ่งข้ึน สําหรับดัชนีชี้วัดเพ่ือประเมินประสิทธิผลของโครงการ ซ่ึงนําเสนอ 

ในเอกสารฉบับนี้ สามารถแบงออกไดเปน 4 ดาน ตามหลักของระบบ Balance Scorecard ดังนี้ 
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2.1 การประเมินดาน Financial Measures ประกอบดวยดัชนีชี้วัดดังนี ้

• Return on Investment 

• Return on Capital Employed 

• Economic Value – Added 

• Sales Growth %, $ 

• Productivity 

• Cost Savings 

• Earnings Per Share 

• Cash Flow Per Share 

2.2 การประเมินดาน Customer Measures ประกอบดวยดัชนีชี้วัดดังนี ้

• Customer Satisfaction 

• Customer Retention 

• Customer Acquisition 

• Customer Profitability 

• Market Share 

• Customer Use 

2.3 การประเมินดาน Project/Process Measures ประกอบดวยดัชนีชี้วัดดังนี ้

• Project Budget Performance 

• Project Schedule Performance 

• Requirements Performance 

• Process Errors 

• Defects 

• Rework 

• Resource Utilization 

• Time to Market 

• Scope Changes 

• Project Completions 

• Business Strategy 

• Project Risk 
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2.4 การประเมินดาน Learning and Growth ประกอบดวยดัชนีชี้วัดดังนี้ 

• Employee Satisfaction 

• Employee Turnover 

• Training Time 

• Employee Productivity 

• Employee Motivation 

• Employee Empowerment 

• Information System Availability 

4.1.3. การรวบรวม และทบทวนกฏหมายท่ีเกี่ยวของกับการประเมินความคุมคาของโครงการ 

จากความเปนมาของโครงการ ตามท่ีกลาวไวในหัวขอท่ี 4.1.1 จะเห็นไดวาการประเมินความคุมคาของ

โครงการในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ เปนข้ันตอนการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับกฎหมายท่ีออกตาม

ขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีตองการใหรัฐรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะ

ทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ และม่ันคงอยางยั่งยืน 

ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินงานศึกษาของโครงการเปนไปตามเปาประสงคและสอดคลองกับขอบัญญัติ  

ท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ทางท่ีปรึกษาจึงจําเปนตองทําการรวบรวมและทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประเมิน

ความคุมคาของโครงการ ซ่ึงในข้ันตนขอเสนอการทบทวนกฎหมายท่ีสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก 1) พระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ 2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 โดยรายละเอียดของการทบทวนกฎหมายดังกลาวในเบื้องตน ดังนี้ 

1) พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือกํากับใหรัฐตองดําเนินนโยบายการคลัง การจัดทํางบประมาณ 

การจัดหารายได การใชจาย การบริหารการเงินการคลัง และการกอหนี้ อยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 

โดยเปนไปตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และหลักความเปนธรรมในสังคม 

โดยอยูบนพ้ืนฐานของการรักษาวินัยทางการเงินการคลังอยางเครงครัด ท้ังนี้พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 

ของรัฐ พ.ศ. 2561 ประกอบดวย หมวดตางๆ ท้ังหมด 5 หมวด (รวมท้ังสิ้น 87 มาตรา) ดังนี้  

• หมวด 1 บทท่ัวไป 

• หมวด 2 นโยบายการเงินการคลัง 

• หมวด 3 วินัยการเงินการคลัง 
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• หมวด 4 การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ 

• หมวด 5 การตรวจเงินแผนดิน 

ท้ังนี้จากการทบทวนในเบื้องตนพบวา การประเมินความคุมคาของโครงการมีความสอดคลองกับมาตรา 

7  37 และ 48 ซ่ึงถูกบัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ ดังนี้ 

 มาตรา 7 การกูเงิน การลงทุน การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการดําเนินการใดๆ ของรัฐท่ีมีผล

ผูกพันทรัพยสินหรือกอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังแกรัฐ ตองพิจารณาความคุมคา ตนทุน และ

ผลประโยชน เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลัง

ของรัฐดวย 

 มาตรา 37 หนวยงานของรัฐจะกอหนี้ผูกพันหรือจายเงินไดก็แตโดยอาศัยอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมาย 

การกอหนี้ผูกพันและการใชจายเงินของหนวยงานของรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีหรือการดําเนินงาน 

ตองเปนไปอยางโปรงใส คุมคาและประหยัด โดยพิจารณาเปาหมาย ประโยชนท่ีไดรับ ผลสัมฤทธิ์ 

และประสิทธิภาพของหนวยงานของรัฐ และตองเปนไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจาย

ของหนวยงานของรัฐนั้นดวย 

 มาตรา 48 การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

ท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบ

ของหนวยงานของรัฐโดยเครงครัด โดยตองดําเนินการดวยความสุจริต คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล และตรวจสอบได 

2) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

โดยมีความประสงคจะใหใชบังคับกับสวนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม ท้ังท่ีเปนราชการสวนกลางและราชการ

สวนภูมิภาค รวมท้ังหนวยงานอ่ืนท่ีอยูในกํากับของราชการฝายบริหารท่ีมีการจัดตั้งข้ึนและมีการปฏิบัติราชการ

เชนเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม สําหรับราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 

2546 ประกอบดวย หมวดตางๆ ท้ังหมด 8 หมวด (รวมท้ังสิ้น 53 มาตรา) ดังนี้ 

• หมวด 1 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

• หมวด 2 การบริหาราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน 

• หมวด 3 วิการบริหารราชการเพ่ือ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 

• หมวด 4 การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 

• หมวด 5 การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

• หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ 
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• หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน 

• หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ท้ังนี้จากการทบทวนในเบื้องตนพบวา การประเมินความคุมคาของโครงการมีความสอดคลองกับมาตรา 

22 และมาตรา 33 ซ่ึงถูกบัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้ ดังนี้ 

 มาตรา 22 ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณ

รวมกันจัดใหมีการประเมินความคมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐท่ีสวนราชการดําเนินการอย  

เพ่ือรายงานคณะรัฐมนตรีสําหรับเปนแนวทางในการพิจารณาวาภารกิจใดสมควรจะไดดําเนินการ

ตอไป หรือยุบเลิก และเพ่ือประโยชนในการจัดตั้งงบประมาณของสวนราชการในปตอไป ท้ังนี้ตาม

ระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ในการประเมินความคุมคาตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงประเภทและสภาพของแตละภารกิจ ความ

เปนไปไดของภารกิจหรือโครงการท่ีดําเนินการ ประโยชนท่ีรัฐและประชาชนจะพึงไดและรายจาย 

ท่ีตองเสียไปกอนและหลังท่ีสวนราชการดําเนินการดวย ความคุมคาตามมาตรานี้ใหหมายความถึง

ประโยชนหรือผลเสียทางสังคม และประโยชนหรือผลเสียอ่ืนซ่ึงไมอาจคํานวณเปนตัวเงินไดดวย 

 มาตรา 33 ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจของตนวาภารกิจใดมีความจําเปน หรือสมควร

ท่ีจะไดดําเนินการตอไปหรือไม โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายของ

คณะรัฐมนตรีกําลังเงินงบประมาณของประเทศ ความคุมคาของภารกิจและสถานการณอ่ืน

ประกอบกัน 

กําหนดเวลาในการจัดใหมีการทบทวนตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี ก.พ.ร (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) กําหนด 

ในกรณีท่ีสวนราชการเห็นควรยกเลิก ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงภารกิจ ใหสวนราชการ ดําเนินการ

ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีโครงสราง และอัตรากําลังของสวนราชการใหสอดคลองกัน และเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือดําเนินการตอไ 

ในกรณีท่ี ก.พ.ร. พิจารณาแลวเห็นวาภารกิจของรัฐท่ีสวนราชการใดรับผิดชอบดําเนินการอย 

สมควรเปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือเพ่ิมเติม ใหเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบแลว ใหสวนราชการนั้นดําเนินการปรับปรุงภารกิจ อํานาจหนาท่ีโครงสรางและอัตรากําลัง

ของสวนราชการนั้นใหสอดคลองกัน 
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4.1.4. การรวบรวมและจําแนกประเภทของงานบํารุงทาง ของกรมทางหลวง 

การรวบรวม ทบทวน เพ่ือจําแนกประเภทของงานบํารุงทาง ของกรมทางหลวง มีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึง

รายละเอียดและลักษณะของงานบํารุงทางแตละประเภทซ่ึงกรมทางหลวงดําเนินการอยูในปจจุบัน โดยขอมูลในสวนนี้

ถือวาเปนสวนสําคัญ ซ่ึงจะทําใหทางท่ีปรึกษาสามารถนําไปกําหนดดัชนีชี้วัดสําหรับการประเมินความคุมคาใหมีความ

เหมาะสมและและสอดคลองกับโครงการบํารุงทางแตละประเภท 

สําหรับการรวบรวมและทบทวนประเภทของงานบํารุงทาง กรมทางหลวง ทางท่ีปรึกษาจะรวบรวมและสรุป

จากคูมือ “รายละเอียดรหัสงาน งานพัฒนาทางหลวง งานบํารุงรักษาทาง งานอํานวยความปลอดภัย” พ.ศ 2556 ซ่ึงใน

คูมือดังกลาว ไดกําหนดประเภทและรหัสงานบํารุงทางออกเปน 9 ประเภท ดังนี้ 

(1) งานบริหาร - อํานวยการ รหัส 20000 

(2) งานบํารุงปกติ รหัส 21000 

(3) งานบํารุงตามกําหนดเวลา รหัส 22000 

(4) งานบํารุงพิเศษ รหัส 23000 

(5) งานบูรณะ รหัส 24000 

(6) งานปรับปรุง รหัส 25000 

(7) งานแกไขและปองกัน รหัส 26000 

(8) งานซอมแซมทางหลวงท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ รหัส 27000 

(9) โครงการบํารุงรักษาทางหลวง รหัส 28000 

โดยในสวนของประเภทงานบํารุงทาง ซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะทําการประเมินความคุมคาของโครงการ ตามขอ 

กําหนดขอบเขตงานงาน จะแสดงไดดังตารางท่ี 4.1-2 
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ตารางท่ี 4.1-2  ประเภทของงานบํารุงทางท่ีจะตองทําการประเมินความคุมคาโครงการ 

รหัสงาน ลักษณะงาน/รหัสงานยอย 

งานบํารุงปกติ (ROUTINE MAINTENANCE) รหัส 21000 

21100 งานบํารุงรักษาผิวทางหรือไหลทาง (Pavement Maintenance) 

21110 งานบํารุงรักษาผิวทางหรือไหลทางแอสฟลต (Maintenance of Asphalt Pavement) 

21111 งานอุดรอยแตก (Crack Filling) 

21112 งานฉาบ (Surface Sealing) 

21113 งานปรับระดับ (Surface Levelling) 

21114 งานปะซอม (Skin Patching) 

21115 งานขุดซอม (Deep Patching) 

21116 งานปาดแตง (Surface Grinding) 

21120 งานบํารุงรักษาผิวทางหรือไหลทางคอนกรตี (Maintenance of Concrete Pavement) 

21121 งานซอมวัสดุรอยตอ (Repair of Joint Sealing) 

21122 งานอุดเช่ือมรอยแตก (Crack Sealing) 

21123 งานปรับระดับคอนกรีต (Concrete Pavement Levelling) 

21124 งานซอมคอนกรีต (Concrete Pavement Patching) 

21130 งานบํารุงรักษาผิวทางหรือไหลทางลูกรัง (Maintenance of Unpaved Road) 

21131 งานซอมหลุมบอ (Surface Patching) 

21132 งานกวาดเกลี่ย (Light Grading) 

21133 งานข้ึนรูปบดทับใหม (Heavy Grading) 

21200 งานบํารุงรักษา ทางเทา ทางเช่ือม เกาะแบงถนน และทางจักรยาน (Sidewalk, Connection Road,  

Median and Bicycle-lane Maintenance) 

21201 งานซอมทางเทา ทางเช่ือม เกาะแบงถนน และทางจักรยาน 

21300 งานระบบระบายนํ้า สะพานและโครงสราง (Drainage System Bridge and Structure Maintenance) 

21310 งานบํารุงรักษาระบบระบายนํ้า (Maintenance of Drainage System) 

21311 งานทางระบายนํ้า (Maintenance of Open Channel) 

21312 งานทอระบายนํ้า (Maintenance of Culvert) 

21320 งานบํารุงรักษาสะพานและโครงสราง (Maintenance of Bridge and Structure) 

21321 งานสะพาน (Maintenance of Bridge Structure) 

21322 งานลาดคอสะพาน (Repair of Bridge Approach) 

21323 งานกําแพงกันดิน (Repair of Retaining Structure) 

21324 งานสะพานคนเดินขามหรอืทางลอด 
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ตารางท่ี 4.1-2 (ตอ)  ประเภทของงานบํารุงทางท่ีจะตองทําการประเมินความคุมคาโครงการ 

รหัสงาน ลักษณะงาน/รหัสงานยอย 

งานบํารุงปกติ (ROUTINE MAINTENANCE) รหัส 21000 

21400 งานจราจรสงเคราะห และสิ่งอํานวยความปลอดภัย (Traffic and Safety Device Maintenance) 

21410 งานปายและเครื่องหมายจราจร (Maintenance of Traffic Sign and Marking) 

21411 งานปายจราจร (Repair of Traffic Sign) 

21412 งานตีเสนและทําเครื่องหมายจราจร (Traffic Painting and Marking) 

21420 งานสิ่งอํานวยความปลอดภัย (Maintenance of Safety Device) 

21421 งานบํารุงรักษา หลักนําทาง หลักกิโลเมตร หลักเขตทาง และหมุดหลักฐานอ่ืนๆ 

21422 งานบํารุงรักษา ราวกันอันตราย กําแพงกันอันตราย รั้วเขตทาง แผงก้ัน อุปกรณดูดซับแรง

กระแทก และราวกันอันตรายประเภทอ่ืนๆ 

21423 งานบํารุงรักษาสิ่งอํานวยความปลอดภัยอ่ืนๆ 

21430 งานไฟฟาแสงสวางและไฟสัญญาณจราจร (Maintenance of Road Lighting and Traffic Signal) 

21431 งานไฟฟาแสงสวาง (Maintenance of Road Lighting) 

21432 งานไฟสัญญาณจราจร (Maintenance of Traffic Signal) 

21500 งานภูมิทัศนทางหลวง 

21510 งานบํารุงรักษาลาดขางทาง (Maintenance of Side Slope and Back Slope) 

21520 งานตัดหญาและถางปา (Grass Cutting and Clearing) 

21521 งานตัดหญา (Grass Cutting) 

21522 ถางปา (Clearing) 

21530 งานบํารุงรักษาตนไม (Maintenance of Plants) 

21540 งานปลูกตนไม (Planting) 

21550 งานท่ีพักผูโดยสารและผูเดินทาง (Highway Shelter) 

21560 งานปรับแตงพ้ืนท่ี (Landscaping) 

21570 งานทําความสะอาด (Cleaning) 

21600 งานสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานบํารุงรักษาทางหลวง (Supplementary Activities for Enhancing 

Highway Maintenance’s Efficiency) 

21610 งานศึกษาและพัฒนาระบบงานบํารุงรักษาทางหลวง (Research and Development of Highways 

Maintenance System) 

21620 งานตรวจสอบและประเมนิสภาพทรัพยสินทางหลวง (Evaluation of Highway Assets) 

21630 งานประชาสัมพันธ และสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 

21640 งานอบรมสัมมนา (Training Campaign) 

21650 งานอํานวยความสะดวกและปลอดภัย (Traffic Safety Management and Supervision) 

21660 งานบริหารอํานวยการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติกิจกรรมงานบํารุงปกต ิ(Administrative Activities for 

Routine Maintenance) 
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ตารางท่ี 4.1-2 (ตอ)  ประเภทของงานบํารุงทางท่ีจะตองทําการประเมินความคุมคาโครงการ 

รหัสงาน ลักษณะงาน/รหัสงานยอย 

งานบํารุงตามกําหนดเวลา (PERIODIC MAINTENANCE) รหัส 22000 

22100 งานฉาบผิวแอสฟลต (Asphalt Seal Coating) 

22200 งานเสริมผิวแอสฟลต (Asphalt Overlay) 

22300 งานเสริมผิวลูกรัง (Regravelling) 

22400 งานเปลี่ยนวัสดุรอยตอผิวคอนกรตี (Replacement of Joint Sealing) 

งานบํารุงพิเศษ (SPECIAL MAINTENANCE) รหัส 23000 

23100 งานปรับระดับผิวทาง (Surface Leveling) 

23200 งานซอมทางผิวแอสฟลต (Major Repair of Asphalt Pavement) 

23300 งานปรับปรุงผิวทางแอสฟลตคอนกรีตเดมิ นํากลับมาใชใหม (Asphalt Hot Mix Recycling) 

23400 งานซอมทางผิวคอนกรีต (Major Repair of Concrete Pavement) 

23500 งานซอมลาดขางทาง (Major Repair of Side Slope and Back Slope) 

23600 งานซอมสะพานและโครงสราง (Major Repair of Highway Structure) 

งานบูรณะ (REHABILITATION) รหัสงาน 24000 

24100 งานบูรณะทางผิวแอสฟลต (Rehabilitation of Asphalt Pavement) 

24200 งานบูรณะทางผิวคอนกรีต (Rehabilitation of Concrete Pavement) 

งานปรับปรุง (BETTERMENT) รหัสงาน 25000 

25100 งานปรับปรุงผิวจราจร (Improvement of Surface) 

25200 งานขยายทางจราจร (Pavement Widening) 

25300 งานปรับปรุงและซอมไหลทาง ทางเทา ทางเช่ือม และเกาะแบงถนน (Improvement and Repair of 

Shoulder, Sidewalk, Connection Road and Median) 

25400 งานปรับปรุงดานเรขาคณิตของทาง (Improvement of Highway Geometry) 

25500 งานปรับปรุงสะพานและทอระบายนํ้า (Improvement of Drainage Structures) 

25600 งานกอสรางท่ีจอดรถประจําทางและท่ีพักผูโดยสาร (Provision of Bus Stop and Shelter) 

25700 งานปลูกตนไมและปรับปรุงภูมิทัศน (Planting and Improvement of Highway Landscaping) 

25800 งานภูมิทัศนและสถาปตยกรรมทางหลวง (Beautification and Architecture Work ) 

งานแกไขและปองกัน (REMEDY AND PREVENTION) รหัส 26000 

26100 งานกอสรางทางระบายนํ้าถาวร (Construction of Permanent Ditch) 

26200 งานแกไขและปองกันนํ้ากัดเซาะ (Remedy and Prevention of Erosion) 

26300 งานแกไขและปองกันนํ้าทวมทาง (Remedy and Prevention of Flooding) 

26400 งานกอสรางกําแพงกันดิน (Construction of Retaining Wall) 

26500 งานระบายนํ้าขางทางและใตผิวทาง (Provision of Sidedrain and Subdrain) 
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ตารางท่ี 4.1-2 (ตอ)  ประเภทของงานบํารุงทางท่ีจะตองทําการประเมินความคุมคาโครงการ 

รหัสงาน ลักษณะงาน/รหัสงานยอย 

งานซอมแซมทางหลวงท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ  

(CORRECTION AND RESTORATION OF DISASTER DAMAGE) รหัส 27000 

27100 งานฉุกเฉิน (Emergency Work ) 

27200 งานฟนฟูทางหลวงเพ่ือคืนสูสภาพอยางยั่งยืน (Restoration for Sustainable Recovery) 

โครงการบํารุงรักษาทางหลวง (HIGHWAY MAINTENANCE PROJECT) รหัส 28000 

28000 โครงการบํารุงรักษาทางหลวง (HIGHWAY MAINTENANCE PROJECT) 

 



  

 

โครงการประเมินความคุมคาในการปฏบิัติงานบํารุงทาง 

รายงานเบื้องตน (Inception Report) 

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 4-18 

 

4.2. การวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง 

สําหรับแนวทางการดําเนินงานในการวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของ

โครงการงานบํารุงทาง ทางท่ีปรึกษาจะเริ่มจากการนําผลการทบทวนขอมูลตามแนวทางการดําเนินงานท่ีนําเสนอใน 

หัวขอท่ี 4.1 มาทําการวิเคราะห ซ่ึงจากผลการวิเคราะหในเบื้องตน ทางท่ีปรึกษาขอเสนอใหใชกรอบแนวคิดสําหรับ

การประเมินความคุมคาโครงการตามหลักเกณฑใน คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับ

ปรับปรุง 2553) ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนกรอบแนวทางหลัก โดยมีแนว

ทางการประเมินความคุมคาของโครงการท่ีเสนอโดย Austrian Development Cooperation (2005) และ Center 

for Business Practices (2005) เปนกรอบแนวทางสนับสนุน เพ่ือกําหนดวิธีในการประเมินความคุมคาของโครงการ

งานบํารุงทาง 

ท้ังนี้จากคูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) สามารถสรุปไดวา  

ในการประเมินความคุมคาของโครงการ จะตองเริ่มจากการกําหนดมิติสําหรับการประเมินข้ึนมาเปนอันดับแรก 

จากนั้นจะตองกําหนดประเด็นสําหรับการประเมินท่ีสอดคลองในแตละมิติ และสวนสุดทายจะเปนการกําหนดดัชนี

หรือตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินในแตละประเด็นนั้นๆ ดังแผนภาพท่ีแสดงในรูปท่ี 4.2-1 โดยแนวทางในการกําหนดมิติ 

ประเด็น และดัชนี ในการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง ตามกรอบแนวคิดท่ีกลาวไวขางตน สามารถ

แสดงรายละเอียดไดดังนี้ 

 

รูปท่ี 4.2-1  กรอบแนวทางการประเมินความคุมคาโครงการ โดยการกําหนดมิติ ประเด็น  
และดัชนีชี้วัดในการประเมิน 
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1) การวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

ในการวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ทางท่ีปรึกษาจะใชกรอบ

แนวคิดตามท่ีเสนอในคูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ (ฉบับปรับปรุง 2553) มาใชในการ

กําหนด ซ่ึงประกอบดวยมิติในการประเมิน 3 มิติ ไดแก  

(1) มิติประสิทธิผล 

(2) มิติประสิทธิภาพ 

(3) มิติผลกระทบ 

โดยความหมายของมิติการประเมินความคุมคาของโครงการท้ัง 3 มิติ ทางท่ีปรึกษาจะไดกลาวไวแลวใน

หัวขอ 4.1 อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงความสัมพันธของการประเมินความคุมคากับมิติการประเมิน 

ท่ีนําเสนอใหมากยิ่งข้ึน ทางท่ีปรึกษาขอนําเสนอเปนแผนภาพความสัมพันธ ดังแสดงในรูปท่ี 4.2-2 ซ่ึงจากแผนภาพ

ดังกลาวจะเห็นไดวา ในการประเมินความคุมคาโครงการโดยใชมิติท้ัง 3 มิติ ตามท่ีกลาวขางตน จําเปนท่ีจะตองมีการ

กําหนดปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการทํางาน (Processes) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ไวดวย 

โดยนิยามของตัวแปรเหลานี้จะแสดงไดดังนี้ 

 

 

รูปท่ี 4.2-2  ความสัมพันธของการประเมินความคุมคาโครงการ โดยใชมิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ  
และมิติผลกระทบ  
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• ปจจัยนําเขา (Input) หมายถึง ทรัพยากรท่ีนํามาใชในการดําเนินงาน ไดแก ทรัพยากรบุคคล เงินทุน 

เครื่องจักร วัตถุดิบ ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินงาน 

• กระบวนการ (Process) หมายถึง กิจกรรม หรือการดําเนินงานของโครงการ ซ่ึงในโครงการนี้จะ

หมายถึง การดําเนินงานซอมบํารุงทาง ของกรมทางหลวง 

• ผลผลิต (Output) หมายถึง สิ่งท่ีไดออกมาเปนรูปธรรม หรือรับรูไดจากกิจกรรมท่ีทําข้ึนหรือผลิตข้ึน

โดยหนวยงาน เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของหรือบุคลากรไดใชประโยชน ซ่ึงโดยท่ัวไปมักจะเปนการพิจารณา

ในเชิงปริมาณ (เชน ในโครงการบํารุงทาง ผลผลิตท่ีไดคือ ถนนมีการซอมแซมแลวเสร็จ โดยมี

ปริมาณงานตามสัญญาแตยังไมพิจารณาถึงคุณภาพของผลงงาน) 

• ผลลัพธ (Outcome) หมายถึง ผลประโยชนท่ีไดจากผลผลิต และผลกระทบท่ีมีตอผูท่ีเก่ียวของ 

หรือสิ่งแวดลอม ท่ีเกิดจากการใชประโยชนในผลผลิตท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงโดยท่ัวไปมักจะเปนการพิจารณา

ในเชิงคุณภาพ (เชน ในโครงการบํารุงทาง ผลลัพธท่ีไดคือ ถนนมีการซอมแซมแลวเสร็จ และมี

คุณภาพของการซอมแซมอยูในสภาพท่ีดี ผิวทางราบเรียบ ประชาชนพึงพอใจ) 

จากความสัมพันธของการประเมินความคุมคาของโครงการ ดังแสดงในรูปท่ี 4.2-2 และนิยามของปจจัย

นําเขา (Input) กระบวนการทํางาน (Processes) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ตามท่ีกลาวไวขางตน 

สามารถสรุปไดวา มิติประสิทธิภาพจะมุงเนนการประเมินโครงการในเชิงปริมาณเปนหลัก ในขณะท่ีมิติประสิทธิผล 

จะมุงเนนการประเมินโครงการในเชิงคุณภาพ สวนมิติผลกระทบเปนการประเมินผลท่ีตามมาจากการดําเนินงานของ

โครงการท่ีเกิดข้ึนท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงอาจจะเกิดกับกลุมเปาหมายหรือไมใช

กลุมเปาหมายของโครงการก็ได 

2) การวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

ในการวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ทางท่ีปรึกษาจะทํา

การกําหนดใหเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของโครงการบํารุงทาง และสอดคลองกับแนวทางการประเมินใน 

แตละมิติ กลาวคือ ประเด็นสําหรับการประเมินในมิติประสิทธิภาพควรเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาในเชิงปริมาณ  

สวนประเด็นสําหรับการประเมินในมิติประสิทธิผลควรเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาในเชิงคุณภาพ ในขณะท่ีประเด็น

สําหรับการประเมินมิติผลกระทบควรจะครอบคลุมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในทุกดาน (ท้ังดานบวกและลบ) จากโครงการ

บํารุงทาง ท้ังนี้การกําหนดประเด็นในการประเมิน สามารถกําหนดไดจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรือจากการ

ทบทวนและรวบรวมวรรณกรรม โดยในเบื้องตนทางท่ีปรึกษาขอนําเสนอตัวอยางประเด็นการประเมินในแตละมิติ

สําหรับการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ดังแสดงในตารางท่ี 4.2-1 
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ตารางท่ี 4.2-1  ตัวอยางของประเด็นในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

มิติการประเมิน ประเด็นการประเมิน 

ประสิทธิภาพ • ดานประสิทธิภาพการผลิต (พิจารณาดานปริมาณงานและระยะเวลาดําเนินการ) 

• ดานความประหยดั 

ประสิทธิผล • ดานการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ (พิจารณาดานคณุภาพผลงานโครงการ) 

• ดานความความพึงพอใจของผูใชทางและประชาชน  

ผลกระทบ • ดานสังคม/ประชาชน 

• ดานสิ่งแวดลอม 

• ดานเศรษฐกิจ 

• ดานการเมืองและความมั่นคง 

 

3) การวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

ในการวิเคราะหความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ทางท่ีปรึกษามีกรอบแนวคิดท่ีจะดําเนินการวิเคราะห 

ท้ังในชวงกอนท่ีจะเริ่มดําเนินโครงการ และหลังจากโครงการดําเนินการแลวเสร็จ ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองและเปนไป

ตามขอกําหนดของสํานักงบประมาณ ท่ีไดมีการแจงมายังกรมทางหลวง ตามหนังสือ เลขท่ี นร.0719.1/ว.51 ลงวันท่ี 

12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2562 โดยไดกําหนดใหหนวยงานท่ีรับงบประมาณมีระบบติดตามผลและประเมินแผนการใชจาย

งบประมาณ ซ่ึงจะตองมีการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการกอนขอรับงบประมาณ และรายงานผลการ

ปฏิบัติงานและการใชจายภายหลังจากสิ้นปงบประมาณ (หลังจากมีการดําเนินโครงการตางๆ แลวเสร็จ) 

สําหรับการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางท้ัง 2 ชวงเวลาดังกลาว จะมีวัตถุประสงคและกรอบ

แนวคิดของการดําเนินงานท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

3.1 การประเมินกอนเริ่มดําเนินโครงการ 

การประเมินกอนเริ่มดําเนินโครงการ เปนการประเมินแผนงานบํารุงทางซ่ึงทางสํานักงานทางหลวง

หรือแขวงทางหลวงตางๆ สงมาใหสํานักบริหารบํารุงทางพิจารณาเพ่ือขอจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น

วัตถุประสงคของการประเมินความคุมคาของโครงการในชวงนี้ ก็เพ่ือท่ีจะประเมินวาแผนงานท่ีเสนอ

นั้นมีระดับความคุมคาผานหลักเกณฑท่ีกําหนดหรือไม ซ่ึงหากผานเกณฑท่ีกําหนดก็จะนํามาพิจารณา

เพ่ือท่ีจะทําการจัดสรรงบประมาณตอไป แตหากไมผานเกณฑการประเมินความคุมคาก็จะไมมีการ

นําแผนงานนั้นมาพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนี้ผลการประเมินความคุมคาในชวง

กอนเริ่มดําเนินโครงการยังสามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน 

ทําใหสํานักบริหารบํารุงทางสามารถคัดเลือกแผนงานบํารุงทางท่ีมีความคุมคาสูงมาดําเนินการได 
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3.2 การประเมินหลังดําเนินโครงการ 

การประเมินหลังดําเนินโครงการ (ประเมินเม่ือโครงการแลวเสร็จ) มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมิน

ภาพรวมของโครงการเม่ือแลวเสร็จในทุกดานท้ังมิติประสิทธิภาพ มิติประสิทธิผล และมิติ

ผลกระทบ เพ่ือพิจารณาวา โครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จนั้นกอใหเกิดความคุมคามากนอย

เพียงใด ซ่ึงนอกจากจะสามารถนําผลการวิเคราะหในสวนนี้ไปประกอบเพ่ือจัดทํารายงานสรุปผล

การดําเนินงานเพ่ือจัดสงใหกับสํานักงบประมาณ ตามท่ีกลาวขางตนแลว ยังสามารถนําผลการ

วิเคราะหท่ีไดมาใชประกอบในการจัดทําแผนงาน สําหรับปงบประมาณตอไปไดอีกดวย 

ดังนั้นการกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ในแตละชวงเวลาของการประเมิน 

อาจมีความแตกตางกันไดเนื่องจากมีวัตถุประสงคในการประเมินท่ีตางกัน อยางไรก็ตามก็อาจจะมีดัชนีบางดัชนี 

ท่ีสามารถใชในการประเมินไดท้ังกอนและหลังดําเนินโครงการ หรือสามารถใชไดกับงานบํารุงทางหลายประเภทได

เชนกัน 

สําหรับการกําหนดดัชนีในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ท่ีสอดคลองกับกรอบแนวคิด

ตามท่ีกลาวไวขางตน สามารถกําหนดไดจากความเห็นของผูเชี่ยวชาญ หรือจากการทบทวนและรวบรวมวรรณกรรม

เชนเดียวกับการกําหนดประเด็นในการประเมิน แตท้ังนี้ประเด็นสําคัญท่ีสุดในการกําหนดดัชนีตางๆ นั้น ควรจะตอง

อยูบนพ้ืนฐานตอไปนี้  

• ดัชนีท่ีนํามาใชในการประเมินตองไมมีความซับซอน สามารถประเมินหรือวิเคราะหไดงาย 

• ดัชนีท่ีนํามาใชตองสามารถวิเคราะหไดจากขอมูลท่ีสํานักบริหารบํารุงทาง หรือหนวยงานทางหลวง

ในพ้ืนท่ีมีอยูแลว หรือสามารถวิเคราะหไดจากขอมูลทุติยภูมิท่ีสามารถจัดหามาได โดยไมตองทําการ

เก็บขอมูลภาคสนามเพ่ิมเติม หรือหากจําเปนก็จะตองมีการเก็บขอมูลเพ่ิมเติมใหนอยท่ีสุด 

ดังนั้นในเบื้องตนทางท่ีปรึกษาจึงขอเสนอตัวอยางดัชนีการประเมินความคุมคาสําหรับโครงการบํารุงทาง 

ท้ังในชวงกอนและหลังดําเนินโครงการ ดังแสดงในตารางท่ี 4.2-2 ซ่ึงเปนตัวอยางของดัชนีท่ีคาดวาสามารถนําไป

ประยุกตใชในการประเมินโครงการบํารุงทางไดหลายประเภท 

จากตัวอยางของดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4.2-2 จะเห็นไดวา 

ดัชนีในดานมิติประสิทธิภาพ สามารถท่ีจะนํามาใชประเมินความคุมคาของโครงการไดทันทีหลังจากโครงการ

ดําเนินการแลวเสร็จ หากแตดัชนีในดานมิติประสิทธิผลและมิติผลกระทบบางดัชนีอาจจําเปนตองใชระยะเวลาในการ

เก็บรวมรวบขอมูลสําหรับนํามาประเมินความคุมคาของโครงการ โดยทางท่ีปรึกษาจะไดนําเสนอวิธีการและแนวทาง

ในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวไวในการศึกษาครั้งนี้ดวย เพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถนําไปปฏิบัติเพ่ือให

สามารถประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางไดครบถวนในทุกมิติตอไป 

  



  

 

โครงการประเมินความคุมคาในการปฏบิัติงานบํารุงทาง 

รายงานเบื้องตน (Inception Report) 

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 4-23 

 

ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจตอการนําตัวอยางของดัชนีท่ีเสนอแนะไวขางตน ไปใชในการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทางไดมากข้ึน ทางท่ีปรึกษาจึงไดจัดทําตัวอยางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

ไว 1 ประเภท คือ โครงการบํารุงทางรหัส 22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต ซ่ึงไดมีการนําดัชนีเหลานี้มาประยุกตใช 

โดยรายละเอียดไดมีการนําเสนอไวในหัวขอท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.2-2  ตัวอยางของดัชนีเพ่ือใชในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

มิติการประเมิน ประเด็นการประเมิน 
ดัชนกีารประเมิน (ตามชวงเวลาดําเนินงาน) 

กอนดําเนินงาน หลังดําเนินงาน 

ประสิทธิภาพ ดานประสิทธิภาพการผลิด • ปริมาณงาน/ระยะเวลาตามสัญญา • ปริมาณงาน/ระยะเวลาดําเนินงานจริง 

ดานความประหยดั • ราคากลาง/หนวย • (ราคากลาง - ราคาตามสัญญา)/ปริมาณงาน 

ประสิทธิผล การบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ

หรือคุณภาพผลงานโครงการ 

• คุณภาพสายทางบรเิวณพ้ืนท่ีโครงการ ตามผลของขอมูลดาน

วิศวกรรมในปจจุบัน เชน คาสัมประสิทฺธ์ิความขรุขระสากล (IRI) 

ความลึกรองลอ (Rutting) และ คาเฉลี่ยความลึกโปรไฟล 

ของพ้ืนผิว (MPD) เปนตน 

• คุณภาพสายทางบรเิวณพ้ืนท่ีโครงการ ภายหลังจากการ

ดําเนินงานโครงการบํารุงทางแลวเสร็จ เชน คาสัมประสิทฺธ์ิ 

ความขรุขระสากล (IRI) ความลึกรองลอ (Rutting)  

และคาเฉลี่ยความลึกโปรไฟลของพ้ืนผิว (MPD) เปนตน 

ผลกระทบ ดานสังคม/ประชาชน • ความคาดหวังของโครงการท่ีมีตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประกอบดวย 

- การยกระดับการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข 

- การยกระดับการเขาถึงบริการดานกรศึกษา 

- การยกระดับความปลอดภัยของผูใชทางและประชาชน 

- การลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

• ผลการดําเนินโครงการท่ีทําไดจริงตอคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประกอบดวย 

- การยกระดับการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข 

- การยกระดับการเขาถึงบริการดานกรศึกษา 

- การยกระดับความปลอดภัยของผูใชทางและประชาชน 

- การลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 

ดานเศรษฐกิจ - • ผลการดําเนินโครงการท่ีทําไดจริง ซึ่งทําใหเกิดความประหยัด

คาใชจายในการใชรถ (VOC) สําหรับผูใชทาง 
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ตารางท่ี 4.2-2 (ตอ)  ตัวอยางของดัชนีเพ่ือใชในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

มิติการประเมิน ประเด็นการประเมิน 
ดัชนกีารประเมิน (ตามชวงเวลาดําเนินงาน) 

กอนดําเนินงาน หลังดําเนินงาน 

ผลกระทบ (ตอ) ดานการเมืองและความมั่นคง • ความสอดคลองของแผนงานโครงการตอนโยบายรัฐบาล

เสรมิสรางความมั่นคงของชาต/ิและการขนสงกําลังพล 

ประกอบดวย 

- โครงการอยูในโครงขายการขนสงสายหลัก AEC 

- โครงการอยูในโครงขายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

- มีการใชยางพาราดําเนินการกอสราง 

- โครงการสามารถสงเสริมความปลอดภัยในการใชถนน 

- โครงการอยูในโครงขายท่ีเช่ือมโยงการขนสงทางนํ้า 

และอากาศ 

- โครงการอยูในโครงขายถนนในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม 

- โครงการอยูในโครงขายเสนทางทองเท่ียวท่ีสําคัญ 

- โครงการท่ีพัฒนาโครงขายถนนตามแนวชายแนว 

- โครงการท่ีพัฒนาโครงขายถนนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด  

ชายแดนภาคใต 

• ผลการดําเนินโครงการท่ีทําไดจริง ซึ่งสอดคลองของแผนงาน

โครงการตอนโยบายรัฐบาลเสริมสรางความมั่นคงของชาต/ิ 

และการขนสงกําลังพล ประกอบดวย 

- โครงการอยูในโครงขายการขนสงสายหลัก AEC 

- โครงการอยูในโครงขายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

- มีการใชยางพาราดําเนินการกอสราง 

- โครงการสามารถสงเสริมความปลอดภัยในการใชถนน 

- โครงการอยูในโครงขายท่ีเช่ือมโยงการขนสงทางนํ้า 

และอากาศ. 

- โครงการอยูในโครงขายถนนในพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม .  

- โครงการอยูในโครงขายเสนทางทองเท่ียวท่ีสําคัญ 

- โครงการท่ีพัฒนาโครงขายถนนตามแนวชายแนว 

- โครงการท่ีพัฒนาโครงขายถนนในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด  

ชายแดนภาคใต 
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4.3. การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภท

ที่มีความเหมาะสม 

การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละประเภท เปนการ

ดําเนินงานภายหลังจากไดทําการกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี ในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง

ตามท่ีกลาวไวในหัวขอท่ี 4.2 แลวเสร็จ ซ่ึงการดําเนินงานในข้ันตอนนี้จะเริ่มตั้งแต การกําหนดคาคะแนนและคาถวง

น้ําหนักของมิติ ประเด็น และดัชนี ในการประเมินความคุมคาของโครงการโดยทางท่ีปรึกษา จากนั้นจะนําคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักท่ีไดกําหนดไวไปหารือกับผูเชี่ยวชาญผานทางการประชุมระดมความคิดเห็น และเม่ือทําการปรับคา

คะแนนและคาถวงน้ําหนักของมิติ ประเด็น และดัชนี ตามขอสรุปท่ีไดจากการประชุมรวมกับผูเชี่ยวชาญแลว ทาง 

ท่ีปรึกษาจะนํามาทดสอบกับขอมูลของโครงการบํารุงทางท่ีผานมาในอดีตเพ่ือปรับคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักใหมี

ความเหมาะสมมากท่ีสุด จากนั้นจึงนําผลการดําเนินงานท่ีได มาสรุปเปนแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการ

บํารุงทาง สําหรับกรมทางหลวงตอไป สําหรับรายละเอียดของแนวทางการดําเนินงานเพ่ือกําหนดแนวทางการประเมิน

ความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง ตามท่ีกลาวขางตน พรอมท้ังตัวอยางของการประเมินความคุมคาสําหรับโครงการ

บํารุงทาง สามารถแสดงไดดังนี้ 

1) การกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการ

บํารุงทาง 

ในการประเมินความคุมคาของโครงการ ตาม“คูมือการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ  

(ฉบับปรับปรุง 2553)” ซ่ึงจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดใหมีการประเมิน

โครงการใน 3 มิติ ซ่ึงประกอบดวย มิติประสิทธิภาพ มิติประสิทธิผล และมิติผลกระทบ โดยแตละมิติจะมีประเด็น 

ในการประเมินท่ีแตกตางกันตามภารกิจและหนาท่ีของหนวยงาน ซ่ึงจากความแตกตางในภารกิจหนาท่ีนี้ ยอมสงผลให

ระดับความสําคัญของมิติและประเด็นในการประเมินความคุมคามีความแตกตางกันไปดวย กลาวคือ หากมิติหรือ

ประเด็นในการประเมินใดสอดคลองกับภารกิจหนาท่ีหลักของหนวยงานนั้น ก็จะมีระดับความสําคัญมาก ซ่ึงการกําหนด

ระดับความสําคัญของมิติและประเด็นในการประเมินความคุมคาสามารถท่ีจะกําหนดไดจากคาถวงน้ําหนัก (Weight) 

ในขณะท่ีดัชนีสําหรับการประเมินความคุมคาของโครงการ จะพิจารณามาจากขอมูลในการดําเนินงาน 

ท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงมักจะประเมินในรูปของการใหคะแนน (Score) โดยท่ีระดับการใหคะแนนสามารถวิเคราะหไดจาก

ขอมูลสถิติของดัชนีนั้นๆ ซ่ึงหนวยงานไดดําเนินการไวในชวงอดีตท่ีผานมา จากแนวคิดตามท่ีกลาวไวขางตนจึงสามารถ

สรุปไดวา ในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางในดานมิติและประเด็น จะกําหนดโดยใชคาถวงน้ําหนัก

เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของมิติและประเด็นของการประเมินในแตละดาน สวนดัชนีจะกําหนดโดยใชวิธีการให

คะแนนจากขอมูลท่ีแตละโครงการบํารุงทางท่ีไดดําเนินการจริง และเม่ือทําการกําหนดคาถวงน้ําหนักของมิติและประเด็น 
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ตลอดจนทําการใหคะแนนสําหรับทุกดัชนีท่ีตองการประเมินไดแลว จะสามารถคํานวณผลรวมของระดับคะแนนความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง ไดจากสมการดังตอไปนี้  
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โดยท่ี SMa,n หมายถึง คาคะแนนของดัชนีท่ี n ซ่ึงประเมินไดในประเด็นท่ี a 

 n หมายถึง จํานวนดัชนีท่ีประเมินสําหรับประเด็นท่ี a 

 Wa หมายถึง คาถวงน้ําหนักของประเด็นท่ี a 

 m หมายถึง จํานวนประเด็นท่ีประเมินสําหรับมิติท่ี i 

 Di หมายถึง ผลรวมของคะแนนถวงน้ําหนักสําหรับมิติท่ี i 

 P หมายถึง จํานวนมิติท่ีทําการประเมิน 

 Total หมายถึง ผลรวมของคะแนนถวงน้ําหนักในการประเมินความคุมคาท่ีพิจารณาจากทุกมิติ 

โดยในการศึกษาครั้งนี้ ท่ีปรึกษาจะกําหนดใหคะแนนความคุมคาสําหรับการ

ประเมินโครงการบํารุงทางแตละโครงการมีคะแนนเต็มเทากับ 100 คะแนน 

สําหรับการกําหนดคาถวงน้ําหนักของมิติและประเด็น ตลอดจนการใหคะแนนสําหรับแตละดัชนีในการ

ประเมินความคุมคาของงานบํารุงทาง ทางท่ีปรึกษาไดกําหนดสมมติฐานของขอกําหนดและแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

(1) การกําหนดคาถวงน้ําหนักของมิติ จะใหความสําคัญกับมิติประสิทธิผลและมิติผลกระทบมากกวา 

มิติประสิทธิภาพ เนื่องจากมิติประสิทธิผลสามารถสะทอนความคุมคาในเชิงคุณภาพของผลงาน 

ท่ีไดรับกับงบประมาณท่ีใชในการลงทุนไดโดยตรง ในขณะท่ีมิติผลกระทบสามารถสะทอนผล 

การดําเนินงานของโครงการตอกลุมเปาหมายซ่ึงไดแกประชาชนผูใชทางไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม 

การกําหนดคาถวงน้ําหนักในแตละมิติ ไมควรท่ีจะมีความแตกตางกันมากนัก ดังนั้นในเบื้องตนทาง

ท่ีปรึกษาจึงขอเสนอคาถวงน้ําหนักของมิติสําหรับการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ดังนี้ 

• มิติประสิทธิภาพ มีคาถวงน้ําหนัก รอยละ 30 

• มิติประสิทธิผล มีคาถวงน้ําหนัก รอยละ 35 

• มิติผลกระทบ มีคาถวงน้ําหนัก รอยละ 35 
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(2) การกําหนดคาถวงน้ําหนักของประเด็นในแตละมิติ ในข้ันตอนแรกจะกําหนดโดยทางท่ีปรึกษา  

ซ่ึงจะพิจารณาจากผลการทบทวนเอกสาร ตลอดจนการสัมภาษณความคิดเห็นจากเจาหนาท่ีของ

กรมทางหลวงท่ีเก่ียวของ จากนั้นจะนําคาถวงน้ําหนักท่ีไดนําเสนอในการประชุมระดมความคิดเห็น

จากคณะผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง กอนท่ีจะสรุปและนําคาถวงน้ําหนักของแตละประเด็นไปทําการ

ทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางตอไป 

(3) การกําหนดระดับคะแนนสําหรับแตละดัชนีของโครงการบํารุงทาง ในข้ันแรกจะทําการรวบรวม

สถิติของโครงการบํารุงทางในอดีตท่ีเก่ียวของกับดัชนีท่ีทําการประเมิน อาทิเชน งบประมาณตาม

แผนงาน ปริมาณงานตามแผนงาน งบประมาณท่ีเบิกจายจริงในโครงการ ปริมาณงานท่ีดําเนินการ

ไดจริง ตลอดจนผลการประเมินโครงการบํารุงทางท่ีผานมาในอดีต (ถามี) มาทําการวิเคราะห  

โดยในสวนของดัชนีท่ีใชขอมูลเชิงปริมาณซ่ึงสามารถแจกแจงเปนสถิติเชิงตัวเลขไดนั้น จะถูกนํามา

กําหนดระดับการใหคะแนนโดยตรง โดยใชคาสูงสุดและต่ําสุดของขอมูลนั้นมาทําการกําหนดระดับ

การใหคะแนน (เชน ถาตองการแบงการใหคะแนนของขอมูลเปน 5 ชวง จะนําผลตางของคาสูงสุด

และต่ําสุดหารดวย 5 เพ่ือกําหนดเปนชวงของระดับการใหคะแนน) ในขณะท่ีขอมูลสําหรับดัชนีบาง

ประเภทอาจไมสามารถประเมินเปนเชิงตัวเลขได ทางท่ีปรึกษาจะใชวิธีการกําหนดระดับคะแนน

จากผลการทบทวนเอกสารของการดําเนินงานในลักษณะท่ีคลายคลึงกัน รวมท้ังการสัมภาษณ

ความคิดเห็นจากเจาหนาท่ีของกรมทางหลวงท่ีเก่ียวของ จากนั้นจะนําคาระดับคะแนนของดัชนี 

ท่ีประเมินไดเบื้องตน นําเสนอในการประชุมระดมความคิดเห็นจากคณะผูเชี่ยวชาญอีกครั้ง เชนเดียว 

กับการกําหนดคาถวงน้ําหนักของประเด็น ตามท่ีกลาวไวขางตน 

สําหรับการกําหนดระดับคะแนนสําหรับแตละดัชนี ทางท่ีปรึกษาขอเสนอโดยอางอิงตามกรอบการ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวนราชการของกระทรวงการคลัง ซ่ึงกําหนดใหแตละดัชนี 

มีระดับคะแนนตั้งแต 1-5 คะแนน โดยมีนิยามความหมายของแตละระดับคะแนนดังนี้ 

ระดับคะแนน ความหมาย 

5 ผลการดําเนินงานมีความคุมคาอยางมาก ใหผลดีกวาปกติอยางมาก หรืออยูในระดบั 

ท่ีเกินความคาดหวัง 

4 ผลการดําเนินงานมีความคุมคามาก ใหผลดีกวา แตยังไมอยูในระดับท่ีเกินความคาดหวัง 

3 ผลการดําเนินงานมีความคุมคาตามปกติ ไมมีความแตกตางจากระดบัท่ีความคาดหวัง 

2 ผลการดําเนินงานมีความคุมคาต่ํากวาปกติ  

1 ผลการดําเนินงานมีความคุมคาต่ํากวาปกติมาก หรือไมสัมฤทธ์ิผล  
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(4) ในการกําหนดคาถวงน้ําหนักและระดับคะแนนสําหรับประเด็นและดัชนีในการประเมินความคุมคา

ของโครงการบํารุงทาง อาจจะมีความแตกตางกันตามชวงเวลาของโครงการท่ีทําการประเมิน (กอน

ดําเนินโครงการ และหลังดําเนินโครงการ) ท้ังนี้เนื่องจากการประเมินในแตละชวงเวลาจะมีวัตถุประสงค

และดัชนีท่ีนํามาใชในการประเมินท่ีแตกตางกัน ดังรายละเอียดท่ีกลาวไวในหัวขอท่ี 4.2 

2) การระดมความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและ

ดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

การระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี

การประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง จะดําเนินงานโดยใชวิธีการจัดประชุมกลุมยอยในลักษณะของการ

ประชุมระดมความคิดเห็น ซ่ึงมีรายละเอียดของแนวทางในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

2.1 กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายของผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็น ไดแก ผูเชี่ยวชาญ/ผูบริหารของกรมทางหลวง 

ซ่ึงมีประสบการณในการวางแผนและบริหารจัดการงานบํารุงทาง ตลอดจนผูเชี่ยวชาญในการ

ประเมินผลงานการปฏิบัติงานของหนวยงานราชการจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้  

• ผูบริหารกรมทางหลวง (รองอธิบดีฝายบํารุงทาง/ผูอํานวยการสํานักบริหารบํารุงทาง) 

• อดีตผูบริหารกรมทางหลวง (ท่ีมีความเก่ียวของกับงานบํารุงทาง) 

• ตัวแทนเจาหนาท่ีจากกลุมกําหนดกลยุทธและแผนงานบํารุงทาง สํานักบริหารบํารุงทาง กรม

ทางหลวง 

• ตัวแทนเจาหนาท่ีจากกลุมบริหารการดําเนินงาน สํานักบริหารบํารุงทาง กรมทางหลวง 

• ตัวแทนเจาหนาท่ีสวนประเมินผลและประมวลขอมูลขาวสาร สํานักบริหารบํารุงทาง กรมทางหลวง 

• ตัวแทนจากสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง 

• ตัวแทนจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

• ผูเชี่ยวชาญ/นักวิชาการอิสระ 

• ผูเชี่ยวชาญของคณะท่ีปรึกษา 

2.2 วิธีการจัดประชุม 

รูปแบบของการจัดประชุมระดมความคิดเห็น มีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้  

2.2.1 ตัวแทนท่ีปรึกษานําเสนอความเปนมาโครงการ วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน 

ตลอดจนผลการกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนีในการประเมินความคุมคาของโครงการ

บํารุงทาง รวมท้ังเกณฑการกําหนดคาถวงน้ําหนักและคะแนนของมิติ ประเด็น และดัชนี 

ท่ีไดทําการวิเคราะหไวในเบื้องตน 
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2.2.2 ระดมความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม โดยแยกออกเปน 2 ประเด็นหลัก ไดแก 

2.2.2.1 ความเหมาะสมของการกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนีในการประเมินความคุมคา

ของโครงการบํารุงทาง 

2.2.2.2 ความเหมาะสมของคาถวงน้ําหนักและระดับคะแนนของมิติ ประเด็น และดัชนี

ในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

2.2.3 สรุปผลการระดมความคิดเห็นจากท่ีประชุม โดยจะตองสรุปสาระสําคัญซ่ึงท่ีประชุม 

มีความเห็นรวมกันดังนี้ 

2.2.3.1 มิติ ประเด็น และดัชนี ท่ีมีความเหมาะสมสําหรับการประเมินความคุมคาของ

โครงการบํารุงทาง 

2.2.3.2 คาถวงน้ําหนักและระดับคะแนนท่ีเหมาะสมของมิติ ประเด็น และดัชนี ในการ

ประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

2.3 สื่อท่ีใชในการจัดประชุม 

• เอกสารประกอบการสัมมนาซ่ึงมีเนื้อหาของผลการกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี ในการ

ประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง รวมท้ังเกณฑการกําหนดคาถวงน้ําหนักและคะแนน

ของมิติ ประเด็น และดัชนีดังกลาวในเบื้องตน 

• สื่อโสตทัศน เชน ภาพนิ่งโดยใช Power Point เพ่ือนําเสนอเนื้อหาของโครงการ 

• กระดานสําหรับการจดบันทึกความคิดเห็น 

2.4 ชวงเวลาการจัดประชุม 

การจัดประชุมกําหนดใหมีข้ึนประมาณเดือนท่ี 4 ของการดําเนินโครงการ โดยมีรางของกําหนดการ

จัดประชุม มีดังนี้ 

08.00 – 08.30 น. ลงทะเบียนรับเอกสาร 

08.30 – 08.45 น. กลาวเปดโดยประธานในพิธี 

08.45 – 09.45 น. ท่ีปรึกษานําเสนอความเปนมา วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน

ตลอดจนผลการวิเคราะหมิติ ประเด็น และดัชนี ในการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

09.40 – 10.00 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.00 – 11.30 น. ประชุมระดมความเห็นในการกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี ตลอดจน

แนวทางการใหคาถวงน้ําหนักและคะแนน สําหรับมิติ ประเด็นและ

ดัชนีของการประเมินความคุมคาโครงการบํารุงทาง 
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11.30 – 11.50 น. สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น  

11.50 – 12.00 น. กลาวปดการจัดประชุม 

12.00 – 13.00 น. รวมรับประทานอาหารกลางวัน 

2.5 สถานท่ีจัดประชุม 

สําหรับสถานท่ีซ่ึงจะใชในการจัดประชุมระดมความเห็น คาดวาจะดําเนินการจัด ณ โรงแรม ในเขต

กรุงเทพมหานครท่ีอยูใกลกับกรมทางหลวงและใกลแนวรถไฟฟา ซ่ึงผูเขารวมการประชุมสามารถ

เดินทางไปยังสถานท่ีจัดประชุมไดสะดวก 

3) การทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดชันี 

ภายหลังจากท่ีสามารถกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี ในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

รวมท้ังกําหนดคาถวงน้ําหนักและการใหคะแนนสําหรับมิติ ประเด็น และดัชนี ดังกลาว จากผลการประชุมระดมความ

คิดเห็นรวมกับผูเชี่ยวชาญตามท่ีกลาวไวขางตนไดแลว ทางท่ีปรึกษาจะทําการทดสอบการประเมินความคุมคาของ

โครงการ ตลอดจนอาจมีการปรับแกคาถวงน้ําหนักและคะแนนของมิติ ประเด็น และดัชนี อีกครั้ง เพ่ือใหมีความ

เหมาะสมกับขอมูลจริงท่ีนํามาใชทดสอบ 

อยางไรก็ตามในการทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการ ทางท่ีปรึกษาจะดําเนินการเฉพาะ

ประเด็นและดัชนีท่ีมีการเก็บรวบรวมขอมูลในอดีตท่ีเก่ียวของซ่ึงเพียงพอตอการนํามาวิเคราะหความคุมคาของ

โครงการเทานั้น สวนประเด็นและดัชนีซ่ึงไมมีการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของไว ทางท่ีปรึกษาจะไมนํามาทําการ

ทดสอบ แตจะเสนอแนะแนวทางการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวไว เพ่ือใหกรมทางหลวงสามารถนําไปปฏิบัติและนําใช

ในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางในอนาคตใหมีความสมบูรณมากข้ึน สําหรับข้ันตอนของการ

ดําเนินงานของการทดสอบความคุมคาของโครงการบํารุงทาง สามารถแสดงไดดังนี้  

(1) ทําการรวบรวมขอมูลของโครงการบํารุงทางในอดีตทุกประเภทรหัสงาน (รหัสงาน 21000 ถึง 

28000) ท่ีเก่ียวของกับประเด็นและดัชนีในการประเมินความคุมคาของโครงการ โดยชวงเวลาของ

ขอมูลในอดีตซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะทําการรวบรวมจะเปนขอมูลของโครงการบํารุงทาง ในชวงระหวาง

ป พ.ศ. 2557-2561 โดยตัวอยางของขอมูลและแหลงขอมูลซ่ึงทางท่ีปรึกษาจะทําการรวบรวม 

ในแตละโครงการบํารุงทาง สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-1 

(2) ทําการกําหนดระดับชวงการใหคะแนนสําหรับแตละดัชนี ในโครงการบํารุงทางแตละประเภท โดยใช

ขอมูลของโครงการบํารุงทางในอดีตท่ีรวบรวมไดระหวาง ป พ.ศ. 2557-2559 มาทําการกําหนด 
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(3) ทําการทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางแตละประเภทโดยใชคาถวงน้ําหนัก

และคาคะแนนของมิติ ประเด็น และดัชนี ตามผลการประชุมระดมความคิดเห็นและการกําหนด

ชวงระดับคะแนนจากผลการดําเนินงานในขอท่ี (2) โดยขอมูลของโครงการบํารุงทางท่ีนํามา

ทดสอบ ทางท่ีปรึกษาจะใชขอมูลของโครงการในชวงป พ.ศ. 2560-2561 ซ่ึงเปนคนละชวงเวลากับ

การใชขอมูลเพ่ือกําหนดระดับชวงคะแนน 

(4) ทําการวิเคราะหผลการทดสอบการประเมินความคุมคาท่ีดําเนินการในขอ (3) ซ่ึงหากพบวา ผลการ

ทดสอบมีความผิดปกติซ่ึงไมนาจะเกิดข้ึนได เชน จํานวนโครงการบํารุงทางทุกโครงการท่ีทําการ

ทดสอบผานเกณฑการประเมินความคุมคาท้ังหมด หรือจํานวนโครงการบํารุงทางสวนใหญท่ีทําการ

ทดสอบไมผานเกณฑการประเมินความคุมคา ทางท่ีปรึกษาจะทําการทบทวนและปรับคาถวง

น้ําหนักหรือระดับการใหคะแนนใหม แตจะยังคงหลักแนวคิดหรือรักษาลําดับความสําคัญของมิติ 

ประเด็น และดัชนีตางๆ ตามท่ีผูเชี่ยวชาญไดใหขอแนะนําไว 

ตารางท่ี 4.3-1  ตัวอยางของขอมูลโครงการบํารุงในอดีตท่ีจะทําการวบรวมเพ่ือนํามาใชทดสอบ 
การประเมินความคุมคาของโครงการ 

ขอมูล แหลงขอมลู 

• ราคากลาง 

• ราคาสญัญา 

• ราคาเบิกจายจริง 

• ระยะเวลาตามสัญญา 

• ขอมูลสายทาง อาทิเชน จํานวนชองจราจร คา IRI 

คา Rutting คา MPD และคา AADT) 

• ปริมาณงานตามแผนงาน 

• วันสงมอบงาน 

• ระบบบรหิารงานบํารุงทาง สํานักบริหารบํารุงทาง  

กรมทางหลวง 

• ระบบบรหิารแผนงานทางหลวง สาํนักแผนงาน  

กรมทางหลวง 

• ระบบสารสนเทศโครงขายทางหลวง 

• ระบบการติดตามบริหารงานบํารุงปกติ 

• ตําแหนงท่ีตั้งสายทาง 

• พ้ืนท่ีสําคัญของบริเวณโดยรอบพ้ืนท่ีโครงการ 

•  ระบบสารสนเทศโครงขายทางหลวง 

• แผนท่ีดาวเทียมท่ีแสดงช่ือสถานท่ีตางๆ จาก Google Map 

• สถิติการเกิดอุบัตเิหต ุ • รายงานสถิติการเกิดอุบัติเหตุ สํานักอํานวยความปลอดภัย  

กรมทางหลวง 

• ขอรองเรียน • ศูนยรับเรื่องรองเรียนรองทุกข สํานักงานประชาสัมพันธ  

กรมทางหลวง 
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4) การสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

ภายหลังจากทําการทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนนและ 

คาถวงน้ําหนักของมิติ ประเด็น และดัชนี ใหมีความเหมาะสมแลว ทางท่ีปรึกษาจะนําแนวทางการประเมินความคุมคา

ของโครงการบํารุงทางท่ีไดดําเนินการไวท้ังหมดมาสรุป โดยมีกรอบของแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

4.1 ทําการสรุปแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางโดยแยกตามประเภทรหัสงาน 

ดังตอไปนี้ 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบํารุงปกติ กลุมรหัส 21000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบํารุงตามกําหนดเวลา กลุมรหัส 22000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบํารุงพิเศษ กลุมรหัส 23000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบูรณะ กลุมรหัส 24000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานปรับปรุง กลุมรหัส 25000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานแกไขและปองกัน กลุมรหัส 26000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานซอมแซมทางหลวงท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

กลุมรหัส 27000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงรักษาทางหลวง กลุมรหัส 28000 

4.2 ทําการสรุปแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางแตละประเภท โดยแยกออกเปน 

การประเมินในชวงกอนดําเนินการ และหลังดําเนินการ ซ่ึงแตละชวงจะมีการกําหนดมิติ ประเด็น 

และดัชนี ในการประเมิน ตลอดจนคาถวงน้ําหนักและระดับคะแนนท่ีจะนํามาใชเอาไว 

4.3 ทําการสรุปขอมูลท่ีจําเปนสําหรับนํามาใชในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงในแตละมิติ 

ประเด็น และดัชนี 

4.4 ทําการเสนอแนะแนวทางการเก็บรวบรวมขอมูล (สําหรับขอมูลท่ียังไมไดมีการรวบรวมและจัดเก็บ

ไวในปจจุบัน) สําหรับนํามาวิเคราะหประเด็นและดัชนี เพ่ือปรับปรุงการประเมินความคุมคาของ

โครงการบํารุงทางใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึนในอนาคต 
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4.4. ตัวอยางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

ในการนําเสนอตัวอยางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง ทางท่ีปรึกษาขอแยกประเด็นในการ

นําเสนอออกเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนการนําเสนอตัวอยางการประเมินความคุมคาของโครงการท่ีจะนํามาใช

สําหรับงานบํารุงทางในรหัส 22000 ถึง 28000 เนื่องจากมีรูปแบบของแนวทางการบริหารและการปฏิบัติงานท่ี

คลายคลึงกัน ในขณะท่ีสวนท่ี 2 เปนการนําเสนอกรอบแนวคิดของการประเมินความคุมคาสําหรับโครงการบํารุงทาง

รหัส 21000 งานบํารุงปกติ ซ่ึงจะมีรูปแบบของแนวทางการบริหารและการปฏิบัติงาน ท่ีแตกตางออกไปจากรหัสงาน

อ่ืนๆ โดยรายละเอียดของตัวอยางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางสําหรับรหัสงาน 22000 ถึง 28000 

และกรอบแนวคิดการประเมินความคุมคา สําหรับโครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ สามารถแสดงไดดังนี้  

1) ตัวอยางแนวทางการประเมินความคุมคาสําหรับโครงการบํารุงทางรหัสงาน 22000 ถึง 28000 

สําหรับตัวอยางแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางรหัสงาน 22000 ถึง 28000 ซ่ึงทาง

ท่ีปรึกษาจะนําเสนอในท่ีนี้ จะขอยกตัวอยางในกรณีของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต  

โดยแนวทางการประเมินในชวงกอนดําเนินงานและหลังโครงการแลวเสร็จ สามารถแสดงไดดังนี้ 

1.1 การประเมินกอนดําเนินโครงการ 

ในการประเมินความคุมคากอนดําเนินงานของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 งานฉาบผิวทาง

แอสฟลต ทางท่ีปรึกษาไดกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนีชี้วัด ในการประเมินดังนี้ 

1.1.1 มิติประสิทธิภาพ : มีประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคา ประกอบดวย 

1.1.1.1 ประเด็นประสิทธิภาพการผลิต มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 1 ดัชนี ดังนี้ 

• อัตราสวนระหวางปริมาณงานตามแผนงานตอระยะเวลาตามสัญญา หรือ 

อัตราการทํางาน มีสมมติฐานของการประเมิน คือ โครงการใดมีอัตราการ

ทํางานสูง จะถือวาโครงการนั้นมีประสิทธิภาพของการผลิตสูง ซ่ึงเกณฑ

การใหคะแนนสําหรับดัชนีนี้ สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-2 

1.1.1.2 ประเด็นดานการประหยัด มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 1 ดัชนี ดังนี้ 

• อัตราสวนระหวางราคากลางตามแผนงานตอปริมาณงาน หรือราคาตอหนวย 

มีสมมติฐานของการประเมิน คือ หากโครงการใดมีราคาตอหนวยต่ํา จะถือวา

โครงการนั้นมีความประหยัดสูง ซ่ึงเกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีนี้สามารถ

แสดงไดดังตารางท่ี 4.3-3 
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ตารางท่ี 4.3-2  เกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีอัตราสวนระหวางปริมาณงานตามแผนงานตอระยะเวลา 
ตามสัญญา (อัตราการทํางาน) ของงานฉาบผิวทางแอสฟลต 

อัตราการทํางาน 

(ตร.ม./วัน) 
คะแนนความคุมคา 

>1,680 5 

1,361-1,680 4 

1,041-1,360 3 

721-1,041 2 

< 721 1 
หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ไดใชสถิติขอมูลของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 ของปงบประมาณ 2561 

 

ตารางท่ี 4.3-3  เกณฑการใหคะแนน สําหรับดัชนีอัตราสวนระหวางราคากลางตามแผนงานตอปริมาณงาน  
(ราคาตอหนวย) 

ราคา/หนวย 

(บาท/ตร.ม.) 
คะแนนความคุมคา 

100-180 5 
181-255 4 
256-330 3 
331-405 2 
405-480 1 

หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ไดใชสถิติขอมูลของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 ของปงบประมาณ 2561 

 

1.1.2 มิติประสิทธิผล มีประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคา ประกอบดวย 

1.1.2.1 ประเด็นความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีไดจากการดําเนินงาน มีดัชนีในการประเมิน

ความคุมคา 2 ดัชนี ดังนี้ 

• ดัชนีความขรุขระสากล (International Roughness Index : IRI) ของโครงการ

ในปจจุบัน มีสมมติฐานของการประเมิน คือ หากโครงการใดมีคา IRI  

ในปจจุบันสูง หมายถึง โครงการนั้นมีความขรุขระหรือความเสื่อมสภาพ

ของผิวทางมาก ดังนั้นจึงมีความคุมคาท่ีจะดําเนินโครงการ ซ่ึงเกณฑการให

คะแนน สําหรับดัชนีนี้สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-4 
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ตารางท่ี 4.3-4  เกณฑการใหคะแนน สําหรับคาดัชนีความขรุขระสากล (International Roughness  
Index: IRI) ภายใตกรณีกอนดําเนินงานโครงการ 

IRI  

(m/km) 
คะแนนความคุมคา 

< 1.50 1 
1.51-1.75 2 
1.76-2.00 3 
2.01-2.25 4 
> 2.25 5 

หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ปรับปรุงจากผลการศึกษาโครงการพัฒนาระบบประเมินผลงานโครงการกอสรางทาง 
  กรมทางหลวง ประจําป พ.ศ. 2560 

 

• ความเสียดทาน (Friction) ผิวทางของโครงการในปจจุบัน ซ่ึงสามารถ

คํานวณไดตามสมการท่ี 4.3-1 (อางอิงจากผลการศึกษาของโครงการ

ประยุกตใชคาความลึกผิวเฉลี่ยของผิวทาง ในการทํานายสภาพลื่นของ 

ผิวถนนเพ่ือการวางแผนซอมบํารุงท่ีเหมาะสม) โดยมีสมมติฐานของการ

ประเมิน คือ หากโครงการใดมีคาความเสียดทาน (Friction) ผิวทางต่ํา 

หมายถึง โครงการนั้นควรจะตองมีการฉาบผิวทางเพ่ือเพ่ิมความเสียดทาง

ซ่ึงจะชวยยกระดับความปลอดภัยใหกับผูใชทาง โดยเกณฑการใหคะแนน 

สําหรับดัชนีนี้ สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-5 

 

Friction = 0.757MPD – 0.275 

(4.3-1) 

เม่ือ Friction คือ คาความเสียดทาน 

 MPD คือ ขอมูลคาเฉลี่ยความลึกโปรไฟลของพ้ืนผิวจากระบบ

สารสนเทศโครงขายทางหลวง (Roadnet) 
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ตารางท่ี 4.3-5 เกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีคาความเสียดทาน ภายใตกรณีกอนดําเนินงานโครงการ 

Friction คะแนนความคุมคา 

> 0.50 1 
0.46-0.50 2 
0.41-0.45 3 
0.36-0.40 4 
< 0.35 5 

หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ปรับปรุงจากผลการศึกษาของโครงการประยุกตใชคาความลึกผิวเฉล่ียของผิวทาง  
  ในการทํานายสภาพล่ืนของผิวถนนเพือ่การวางแผนซอมบํารุงที่เหมาะสม 

 

1.1.3 มิติผลกระทบ มีประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคา ประกอบดวย 

1.1.3.1 ประเด็นผลกระทบดานสังคม/ประชาชน มีดัชนีในการประเมินความคุมคา  

1 ดัชนี ดังนี้ 

• การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงมีสมมติฐานของการประเมิน 

คือ โครงการท่ีจะดําเนินการสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ท่ีอาศัยอยูในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการตลอดจนผูใชเสนทางไดมากนอยเพียงใด 

ซ่ึงการพิจารณาความสามารถในการยกระดับคุณภาพชีวิตนั้นจะประเมิน

จากปจจัยตางๆ ดังนี้ 

o การเขาถึงบริการสาธารณสุข หมายถึง หากมีโครงการแลวประชาชน

สามารถเดินทางเพ่ือเขารับบริการดานสาธารณสุขไดสะดวกข้ึน 

มากนอยเพียงใด (เชน สามารถเดินทางไปยังโรงพยาบาลไดสะดวก

รวดเร็วข้ึน) 

o การเขาถึงการศึกษา หมายถึง หากมีโครงการแลวประชาชนสามารถ

เดินทางเพ่ือรับบริการดานการศึกษาไดสะดวกข้ึนมากนอยเพียงใด 

(เชน สามารถเดินทางไปยังสถานศึกษาไดสะดวกรวดเร็วข้ึน) 

o การยกระดับความปลอดภัย หมายถึง ลักษณะโครงการท่ีดําเนินการ

สามารถสงเสริมดานความปลอดภัยไดโดยตรง สงเสริมบางสวน 

หรือไมเก่ียวของการสงเสริมดานความปลอดภัย 
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o การลดผลกระทบสุขภาพประชาชน หมายถึง หากมีโครงการแลว 

คาดวาจะสามารถชวยลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนจาก

สภาพแวดลอมเดิมไดมากนอยเพียงใด (เชน หากถนนเดิมเปนถนน

ลูกรัง การปรับปรุงถนนเปนผิวแอสฟลต ก็จะชวยลดฝุนละอองลงได) 

ดังนั้นหากโครงการท่ีจะดําเนินการ สงผลกระทบเชิงบวกสําหรับปจจัย

ตางๆ ตามท่ีกลาวขางตนมาก ก็จะมีคะแนนความคุมคาสูง โดยเกณฑการ

ใหคะแนนสําหรับดัชนีนี้ สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-6 และ 4.3-7 

ตารางท่ี 4.3-6  คะแนนตามระดับผลกระทบของโครงการตามปจจัยดานการยกระดับคุณภาพชีวิต  

ปจจัยผลกระทบของโครงการตอการ

ยกระดับคุณภาพชีวิต 

ระดับคะแนนตามผลกระทบของโครงการ 

มาก/ 

สงเสริมโดยตรง 

ปานกลาง/

สงเสริมบางสวน 

นอย/ 

สงเสริมนอย 

ไมมีผลกระทบ/ 

ไมสงเสริม 

การเขาถึงบริกาสาธารณสุข 3 2 1 0 

การเขาถึง การศึกษา 3 2 1 0 

ยกระดับความปลอดภัย 3 2 1 0 

การลดผลกระทบสุขภาพประชาชน 3 2 1 0 

 

ตารางท่ี 4.3-7  เกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ผลรวมของคะแนนการยกระดับคุณภาพชีวิต 

ในทุกปจจัย (ผลรวมคะแนนจากตารางท่ี 4.3-6) 
คะแนนความคุมคา 

>=5 5 

4 4 

3 3 

2 2 

<=1 1 

 

1.1.3.2 ประเด็นผลกระทบดานการเมือง/ความม่ันคง มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 

1 ดัชนี ดังนี้ 

• ความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล/เสริมสรางความม่ันคงของชาติ/การ

ขนสงกําลังพล มีสมมติฐานของการประเมิน คือ โครงการท่ีจะดําเนินการ

นั้นมีความสอดคลองกับนโยบายตางๆ ของรัฐ ตลอดจนสามารถสงเสริม

ดานความม่ันคงใหกับประเทศไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงหากมีความสอดคลอง
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กับนโยบายของรัฐในหลายๆ ดาน หรือสามารถยกระดับความม่ันคงของ

ประเทศได โครงการนั้นก็จะมีคะแนนความคุมคาสูง โดยเกณฑการให

คะแนนสําหรับดัชนีนี้ สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-8 และ 4.3-9 

ตารางท่ี 4.3-8  คะแนนตามระดับความสอดคลองของโครงการตอนโยบายภาครัฐ/เสริมสรางความม่ันคง  

นโยบาย/ความมั่งคงของชาติ 
ระดับคะแนนตามความสอดคลองของโครงการ 

สอดคลองโดยตรง สอดคลองบางสวน ไมสอดคลอง 

พ้ืนท่ีโครงการอยูบนโครงขายการขนสงสายหลัก AEC 2 1 0 

พ้ืนท่ีโครงการอยูบนโโครงขายระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออก 

2 1 0 

มกีารใชยางพาราดําเนินการกอสราง 2 1 0 

โครงการสามารถเพ่ิมความปลอดภัยในการใชถนน 2 1 0 

พ้ืนท่ีโครงการอยูบนโครงขายท่ีสามารถเช่ือมโยง 

การขนสงทางนํ้าและอากาศ ในรศัมี 50 กม. 

2 1 0 

พ้ืนท่ีโครงการอยูบนโครงขายถนนในพ้ืนท่ี 

เขตอุตสาหกรรม รัศมี 50 กม. 

2 1 0 

พ้ืนท่ีโครงการเปนโครงขายเสนทางทองเท่ียว 2 1 0 

พ้ืนท่ีโครงการอยูบนโโครงขายถนนตามแนวชายแดน

รัศมี 50 กม. 

2 1 0 

พ้ืนท่ีโครงการอยูบนโโครงขายในถนนในพ้ืนท่ี  

3 จังหวัด ชายแดนใต 

2 1 0 

 

ตารางท่ี 4.3-9  เกณฑการใหคะแนน สําหรับดัชนีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 
/เสริมสรางความม่ันคงของชาติ/การขนสงกําลังพล 

ผลรวมของคะแนนความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล/ 

เสริมสรางความมั่นคงของชาติ/การขนสงกําลังพล  

(ผลรวมคะแนนจากตารางท่ี 4.3-8) 

คะแนนความคุมคา 

>=5 5 

4 4 

3 3 

2 2 

<=1 1 
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โดยหลังจากท่ีไดทําการกําหนดวิธีการใหคะแนนสําหรับแตละดัชนีในทุกมิติและประเด็นตางๆ ของ

การประเมินความคุมคากอนดําเนินงานโครงการตามท่ีกลาวขางตนแลว ข้ันตอนตอมาคือ การ

กําหนดคาถวงน้ําหนักใหกับมิติและประเด็นตางๆ โดยตัวอยางของคาถวงน้ําหนักซ่ึงท่ีปรึกษาจะ

นําเสนอสําหรับการประเมินความคุมคากอนดําเนินงานของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 งาน

ฉาบผิวทางแอสฟลต สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-10 

ตารางท่ี 4.3-10  คาถวงน้ําหนักของมิติและประเด็นตางๆ ในการประเมินความคุมคากอนดําเนินงานโครงการ 
ของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต  

มิติ  

(คาถวงน้ําหนัก) 

ประเด็น  

(คาถวงน้ําหนัก) 

ดัชนี  

(คะแนนเต็ม) 

ประสิทธิภาพ (30) ประสิทธิภาพการผลติ (0.5) ปริมาณงาน/ระยะเวลาตามสัญญา (5) 

การประหยัด (0.5) ราคากลาง/หนวย (5) 

ประสิทธิผล (35) ความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีไดจาก 

การดําเนินงาน (1.0) 

IRI (5) 

Friction (5) 

ผลกระทบ (35) สังคม/ประชาชน (0.5) การยกระดับคณุภาพชีวิต (5) 

การเมือง/ความมั่นคง (0.5) ความสอดคลองกับนโยบายรัฐฯ (5) 

 

ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงการประเมินความคุมคากอนดําเนินงานของโครงการบํารุงทางรหัส 

22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต ไดมากยิ่งข้ึน ทางท่ีปรึกษาจึงขอยกตัวอยางการประเมินความ

คุมคาของโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 

43+000 ซ่ึงมีตําแหนงท่ีตั้งโครงการ ดังแสดงในรูปท่ี 4.3-1 และมีรายละเอียดของขอมูลท่ีจะ

นํามาใชในการประเมินดังแสดงในตารางท่ี 4.3-11 

จากขอมูลพ้ืนท่ีโครงการ ดังแสดงในตารางท่ี 4.3-11 สามารถนํามาประเมินการใหคะแนนสําหรับ

แตละดัชนีไดดังแสดงในตารางท่ี 4.3-12 และเม่ือนําคะแนนท่ีไดในแตละดัชนีมาคูณกับคาถวง

น้ําหนักของมิติและประเด็นท่ีกําหนด แลวนําผลคูณท่ีไดมารวมกันดังแสดงในตารางท่ี 4.3-13  

ทําใหสามารถประเมินระดับคะแนนความคุมคากอนดําเนินงานของโครงการนี้ได โดยพบวา

โครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000   

มีคะแนนความคุมคากอนดําเนินงานเทากับ 77.0 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
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รูปท่ี 4.3-1  พ้ืนท่ีโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000 

 

 

ตารางท่ี 4.3-11  ขอมูลรายละเอียดของทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 (กอนดําเนินงานโครงการ) 

ประเภทขอมูล คาของขอมลู แหลงท่ีมาของขอมลู 

ปริมาณงาน 76,686 ตารางเมตร ขอมูลจริงของโครงการปงบประมาณ 2561 

จากระบบบริหารแผนงานทางหลวง  

สํานักแผนงาน กรมทางหลวง 

งบประมาณตามแผนงาน 10,780,000 บาท 

ระยะเวลาดําเนินงาน 75 วัน 

คา IRI 3.37 เมตร/กิโลเมตร ขอมูลจากระบบสารสนเทศ 

โครงขายทางหลวง คา MPD 1.158 มิลลเิมตร/เมตร 

คา AADT 5,806 คัน/วัน 

จํานวนสถานพยาบาลในพ้ืนท่ีโครงการ 1 แหง แผนท่ี Google Map 

จํานวนโรงเรยีน/สถานศึกษาในพ้ืนท่ีโครงการ 2 แหง 

ความสําคญัของเสนทาง เสนทางไปยังแหลงทองเท่ียว

ดอยอินทนนท 
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ตารางท่ี 4.3-12  ตัวอยางการใหคะแนนความคุมคากอนดําเนินงานสําหรับโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000 

มิติ ประเด็น ดัชน ี ขอมูลของโครงการ 
ระดับคะแนน

ความคุมคา 
หมายเหตุ 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพการผลติ ปริมาณงาน/ระยะเวลา 

ตามสญัญา 

1,022.48 ตร.ม./วัน 2 - การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-2 

การประหยัด ราคากลาง/หนวย  140.57 บาท/ตร.ม. 5 - การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-3 

ประสิทธิผล  ความคุมคาเชิงคุณภาพ 

ท่ีไดจากการดําเนินงาน 

IRI กอนดําเนินงานโครงการ 3.37 ม./กม. 5 - การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-4 

Friction กอนดําเนินงาน

โครงการ  

0.6 1 - MPD ของโครงการ = 1.158 มม./เมตร  

ดังน้ัน Friction = 0.757(1.158) – 0.275 = 0.6  

- การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-4 

ผลกระทบ สังคม/ประชาชน การยกระดับคณุภาพชีวิต สถานพยาบาล 1แหง 

สถานศึกษา 2 แหง 

5 - พ้ืนท่ีโครงการมสีถานพยาบาล 1 แหง อยางไรก็ตาม

โครงการฉาบผิว ไมไดสงผลใหความเร็วในการเดินทาง

เพ่ิมข้ึน จึงใหคะแนนตามปจจัยน้ี 1 คะแนน 

- พ้ืนท่ีโครงการมสีถานศึกษา 2 แหง อยางไรก็ตาม

โครงการฉาบผิว ไมสงผลใหความเร็วในการเดินทาง

เพ่ิมข้ึน จึงใหคะแนนตามปจจัยน้ี 1 คะแนน 

- โครงการฉาบผิวสามารถเพ่ิมความฝดทําใหมีการ

ยกระดับความปลอดภัยได จึงใหคะแนนตามปจจัยน้ี  

3 คะแนน 

- ผลรวมของคะแนนในทุกปจจัยเทากับ 5 คะแนน  

ดังน้ันผลรวมของคะแนนดานคณุภาพชีวิตฯ จึงเทากับ 

5 คะแนน ตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-7 
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ตารางท่ี 4.3-12 (ตอ)  ตัวอยางการใหคะแนนความคุมคากอนดําเนินงานสําหรับโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000 

มิติ ประเด็น ดัชน ี ขอมูลของโครงการ 
ระดับคะแนน

ความคุมคา 
หมายเหตุ 

ผลกระทบ การเมือง/ความมั่นคง ความนโยบายรัฐฯ  - 5 - โครงการฉาบผิว มีการใชยางพาราในการดําเนินงาน  

จึงใหคะแนนตามปจจัยน้ี 2 คะแนน 

- โครงการฉาบผิวสามารถยกระดับความปลอดภัย 

ทางถนนตามนโยบายการลดอุบัตขิองภาครัฐได  

จึงใหคะแนนตามปจจัยน้ี 2 คะแนน 

- เสนทางโครงการเปนเสนทางท่ีนักทองเท่ียวใชเดินทาง

ไปยังดอยอินทนนท ซึ่งเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญ  

จึงใหคะแนนตามปจจัยน้ี 2 คะแนน 

- ผลรวมของคะแนนแตละปจจยัเทากับ 6 คะแนน 

ดังน้ันผลรวมของคะแนนดานความสอดคลองนโยบาย

ภาครัฐฯ จึงเทากับ 5 คะแนน ตามขอกําหนด 

ในตารางท่ี 4.3-9 
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ตารางท่ี 4.3-13  การคํานวณระดับคะแนนความคุมคากอนดําเนินงานของโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000  

มิติ ประเด็น ดัชน ี ผลรวมระดับคะแนน  

ในการประเมินความคุมคา 

(b)x(d)x[(f)/5] 

มิติท่ีประเมิน 

(a) 

คาถวงน้ําหนัก 

(b) 

ประเด็นท่ีประเมิน 

(c) 

คาถวงน้ําหนัก 

(d) 

ดัชท่ีประเมิน 

(e) 

คะแนน 

(f) 

ประสิทธิภาพ (30) 30 ประสิทธิภาพการผลติ 0.5 ปริมาณงาน/ระยะเวลาตามสัญญา 2 6 

การประหยัด 0.5 ราคากลาง/หนวย 5 15 

ประสิทธิผล (35) 35 ความคุมคาเชิงคุณภาพ 

ท่ีไดจากการดําเนินงาน 

0.5 IRI กอนดําเนินงานโครงการ 5 17.5 

0.5 Friction กอนดําเนินงานโครงการ 1 3.5 

ผลกระทบ (35) 35 สังคม/ประชาชน 0.5 การยกระดับคณุภาพชีวิต (5) 5 17.5 

การเมือง/ความมั่นคง 0.5 ความสอดคลองกับนโยบายรัฐฯ (5) 5 17.5 

ผลรวมคะแนนความคุมคาของโครงการ 77.0 
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1.2 การประเมินหลังโครงการแลวเสร็จ 

ในการประเมินความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 งานฉาบผิวทาง

แอสฟลต ทางท่ีปรึกษาไดกําหนดมิติ ประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมิน ดังนี้  

1.2.1 มิติประสิทธิภาพ : มีประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคาประกอบดวย 

1.2.1.1 ประเด็นประสิทธิภาพการผลิต มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 1 ดัชนี ดังนี้ 

• อัตราสวนระหวางปริมาณงานตามสัญญาตอระยะเวลาดําเนินงานจริง  

(นับจากวันเริ่มงานตามสัญญาถึงวันสงงาน) หรืออัตราการทํางานจริง  

มีสมมติฐานของการประเมิน คือ โครงการใดมีอัตราการทํางานจริงสูง หรือ

สามารถดําเนินการแลวเสร็จไดอยางรวดเร็ว จะถือวาโครงการนั้น  

มีประสิทธิภาพของการผลิตสูง ซ่ึงเกณฑการใหคะแนน สําหรับดัชนีนี้ 

สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-14 

1.2.1.2 ประเด็นดานการประหยัด มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 1 ดัชนี ดังนี้ 

• อัตราสวนระหวางผลตางของราคากลางและราคาตามสัญญาตอปริมาณ

งานตามสัญญา (ดังแสดงในสมการท่ี 4.3-2) โดยมีสมมติฐานของการ

ประเมิน คือ หากโครงการใดมีอัตราสวนระหวางผลตางของราคากลางและ

ราคาตามสัญญาตอปริมาณงานสูง จะถือวาโครงการนั้นมีความประหยัดสูง 

ซ่ึงเกณฑการใหคะแนน สําหรับดัชนีนี้สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-15 

ความประหยัด =
ราคากลาง − ราคาตามสัญญา

ปริมมาณงานตามสัญญา
 

(4.3-2) 

ตารางท่ี 4.3-14  เกณฑการใหคะแนนสําหรบัดัชนีอัตราสวนระหวางปริมาณงานตามสัญญาตอระยะเวลา 
การทํางานจริง (อัตราการทํางานจริง) ของงานฉาบผิวทางแอสฟลต 

อัตราการทํางานจริง 

(ตร.ม./วัน) 
คะแนนความคุมคา 

>3,120 5 

2,441-3,120 4 

1,761-2,440 3 

1,081-1,760 2 

< 1,081 1 
หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ไดใชสถิติขอมูลของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 ของปงบประมาณ 2561  



  

 

โครงการประเมินความคุมคาในการปฏบิัติงานบํารุงทาง 

รายงานเบื้องตน (Inception Report) 

 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 4-46 

 

ตารางท่ี 4.3-15  เกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีอัตราสวนระหวางผลตางของราคากลาง 
และราคาตามสัญญาตอปริมาณงาน 

ผลตางของราคากลางและราคาตามสัญญา/หนวย 

(บาท/ตร.ม.) 
คะแนนความคุมคา 

>5.6 5 

4.3-5.6 4 

2.9-4.2 3 

1.5-2.8 2 

< 1.4 1 
หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ไดใชสถิติขอมูลของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 ของปงบประมาณ 2561 

 

1.2.2 มิติประสิทธิผล มีประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคาประกอบดวย 

ประเด็นความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีไดจากการดําเนินงาน มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 

2 ดัชนี ดังนี้ 

1.2.2.1 ดัชนีความขรุขระสากล (International Roughness Index : IRI) ของโครงการ

หลังดําเนินงาน โดยมีสมมติฐานของการประเมิน คือ หากโครงการใดมีคา IRI 

หลังโครงการแลวเสร็จต่ํา หมายถึง โครงการนั้นมีคุณภาพในซอมบํารุงทางท่ีดี 

จึงมีประสิทธิผลของโครงการสูง ซ่ึงเกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีนี้สามารถ

แสดงไดดังตารางท่ี 4.3-16 

1.2.2.2 ความเสียดทาน (Friction) ผิวทางของโครงการหลังดําเนินงาน ซ่ึงสามารถ

คํานวณไดตามสมการท่ี 4.3-1 มีสมมติฐานของการประเมิน คือ หากโครงการ

ใดมีคาความเสียดทาน (Friction) ของผิวทางภายหลังโครงการแลวเสร็จสูง 

หมายถึง โครงการนั้นสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคของการฉาบ 

ผิวทาง จึงถือวามีประสิทธิผลของโครงการสูง โดยเกณฑการใหคะแนนสําหรับ

ดัชนีนี้ สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-17 
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ตารางท่ี 4.3-16  เกณฑการใหคะแนนสําหรับคาดัชนีความขรุขระสากล (International Roughness Index: IRI)  
ภายหลังโครงการแลวเสร็จ 

IRI  

(m/km) 
คะแนนความคุมคา 

< 1.50 5 

1.51-1.75 4 

1.76-2.00 3 

2.01-2.25 2 

> 2.25 1 
หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ปรับปรุงจากผลการศึกษาโครงการพัฒนาระบบประเมินผลงานโครงการกอสรางทาง  

  กรมทางหลวง ประจาํป พ.ศ. 2560 

 

ตารางท่ี 4.3-17  เกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีคาความเสียดทาน ภายหลังโครงการแลวเสร็จ 

Friction คะแนนความคุมคา 

> 0.50 5 

0.46-0.50 4 

0.41-0.45 3 

0.36-0.40 2 

< 0.35 1 
หมายเหต ุ: การกําหนดชวงขอมูลในการใหคะแนน ปรับปรุงจากผลการศึกษาของโครงการประยุกตใชคาความลึกผิวเฉล่ียของผิวทาง 

  ในการทํานายสภาพล่ืนของผิวถนนเพือ่การวางแผนซอมบํารุงที่เหมาะสม 

 

1.2.3 มิติผลกระทบ มีประเด็นและดัชนีชี้วัดในการประเมินความคุมคาประกอบดวย 

1.2.3.1 ประเด็นผลกระทบดานสังคม/ประชาชน มีดัชนีในการประเมินความคุมคา คือ 

ดัชนีการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงแนวทางการประเมินและการ

ใหคะแนนความคุมคา จะใชหลักการเดียวกับการประเมินความคุมคากอน

ดําเนินงานโครงการ  

1.2.3.2 ประเด็นผลกระทบดานเศรษฐกิจ มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 1 ดัชนี ดังนี้ 

• การลดคาใชจายในการใชรถ (VOC) สําหรับผูใชทาง (สามารถคํานวณได

ตามสมการท่ี 4.3-3) มีสมมติฐานของการประเมิน คือ หากโครงการใด

สามารถชวยลดคาใชจายในการใชรถสําหรับผูใชทาง (VOC) ไดมาก 
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โครงการนั้นจะมีความคุมคาทางดานเศรษฐกิจสูง โดยเกณฑการใหคะแนน 

สําหรับดัชนีนี้ สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-18 

 

VOCที่ลดลง = (VOCกอน-VOCหลัง) x Distance x AADT x 365 x N 

(4.3-3) 

เม่ือ VOCกอน คือ คา VOC กอนดําเนินงานโครงการซ่ึงคํานวณไดจาก

สมการท่ี 4.3-4 (โดยแทนคา IRI กอนดําเนินโครงการ

ในสมการ) และตารางท่ี 4.3-18 (บาท/pcu/กม.) 

 VOCหลัง คือ คา VOC หลังโครงการแลวเสร็จซ่ึงคํานวณไดจาก

สมการท่ี 4.3-4 (โดยแทนคา IRI หลังโครงการแลวเสร็จ

ในสมการ) และตารางท่ี 4.3-19 (บาท/pcu/กม.) 

 Distance คือ  ระยะทางของโครงการ (กม.) 

 AADT คือ  ปริมาณการจราจรเฉลี่ยตอวันรายป (คัน/วัน) 

 N คือ อายุของโครงการฉาบผิวทาง ซ่ึงในท่ีนี้ กําหนดให

เทากับ 3 ป 

 

 𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅𝑅 =  
𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴
𝑎𝑎0𝑥𝑥 𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼

 

(4.3-4) 

เม่ือ  RSL คือ คาความเร็วท่ีถูกจํากัดจากความขรุขระ (Roughness 

Limit Speed) (กม./ชม.) 

 ARVMAX คือ ความเร็วสูงสุดในการออกแบบ ซ่ึงกําหนดใหมีคา

เทากับ 90 กม./ชม. 

 a0 คือ คาสัมประสิทธิ์ กําหนดใหมีคาเทากับ 1.15 

 IRI คือ ดัชนีความขรุขระสากล (International Roughness 

Index) (ม./กม.) 
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ตารางท่ี 4.3-18  เกณฑการใหคะแนนสําหรับดัชนีการลดคาใชจายในการใชรถ (VOC) 

VOC ท่ีลดลง 

(ลานบาท) 
คะแนนความคุมคา 

> 200 5 

151-200 4 

101-150 3 

51-100 2 

< 50 1 
หมายเหต ุ: ชวงของคา VOC ลดลง เปนคาขอมูลตัวอยางที่กําหนดขึ้น ซ่ึงเมื่อดําเนินการประเมินโครงการจริง จะมกีารปรับใหสอดคลอง 

  กับสถิติขอมูลจริงอีกคร้ัง 

 

ตารางท่ี 4.3-19  คาใชจายในการใชรถสําหรับผูใชทาง (VOC) 

Roughness Limit Speed 

(กม./ชม.) 

VOC 

(บาท/pcu/คัน) 

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 

10.23 6.15 4.91 4.34 4.09 3.99 4.01 4.13 4.35 4.64 5.04 5.54 

 

1.2.3.3 ประเด็นผลกระทบดานการเมือง/ความม่ันคง มีดัชนีในการประเมินความคุมคา 

คือ ดัชนีความสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล/เสริมสรางความม่ันคงของชาติ/การ

ขนสงกําลังพล ซ่ึงแนวทางการประเมินและการใหคะแนนความคุมคา จะใช

หลักการเดียวกับการประเมินความคุมคากอนดําเนินงานโครงการ 

ภายหลังจากท่ีไดทําการกําหนดวิธีการใหคะแนนสําหรับแตละดัชนีในทุกมิติและประเด็นตางๆ ของ

การประเมินความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จ ตามท่ีกลาวขางตนแลว ข้ันตอนตอมาจะเปนการ

กําหนดคาถวงน้ําหนักใหกับมิติและประเด็นตางๆ โดยตัวอยางของคาถวงน้ําหนัก ซ่ึงท่ีปรึกษา 

จะนําเสนอสําหรับการประเมินความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จ ของโครงการบํารุงทางรหัส 

22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 4.3-20 
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ตารางท่ี 4.3-20  คาถวงน้ําหนักของมิติและประเด็นตางๆ ในการประเมินความคุมคาภายหลังจากโครงการแลวเสร็จ 
ของโครงการบํารุงทางรหัส 22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต 

มิติ  

(คาถวงน้ําหนัก) 

ประเด็น  

(คาถวงน้ําหนัก) 

ดัชนี ( 

คะแนนเต็ม) 

ประสิทธิภาพ (30) ประสิทธิภาพการผลติ (0.5) ปริมาณงาน/ระยะเวลาตามสัญญา (5) 

การประหยัด (0.5) ราคากลาง/หนวย (5) 

ประสิทธิผล (35) ความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีไดจากการ

ดําเนินงาน (1.0) 

IRI (5) 

Friction (5) 

ผลกระทบ (35) สังคม/ประชาชน (0.35) การยกระดับคณุภาพชีวิต (5) 

เศรษฐกิจ VOC ท่ีลดลง (5)  

การเมือง/ความมั่นคง (0.30) ความสอดคลองกับนโยบายรัฐฯ (5) 

 

ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจถึงการประเมินความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จ ของโครงการบํารุงทาง

รหัส 22100 งานฉาบผิวทางแอสฟลต ไดมากยิ่งข้ึน ทางท่ีปรึกษาจึงขอยกตัวอยางการประเมิน

ความคุมคาโดยใชกรณีของโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100  

กม. 8+500 – 43+000 ซ่ึงเปนกรณีเดียวกับท่ีใชเปนตัวอยางในการประเมินความคุมคากอน

ดําเนินงานโครงการตามท่ีนําเสนอไวแลวขางตน โดยรายละเอียดของขอมูลสําหรับกรณีโครงการ

แลวเสร็จ สามารถแสดงได ดังตารางท่ี 4.3-21 

จากขอมูลพ้ืนท่ีโครงการภายหลังโครงการแลวเสร็จ ดังแสดงในตารางท่ี 4.3-21 สามารถนํามา

ประเมินการใหคะแนนสําหรับแตละดัชนีได ดังแสดงในตารางท่ี 4.3-22 และเม่ือนําคะแนนท่ีได 

ในแตละดัชนีมาคูณกับคาถวงน้ําหนักของมิติและประเด็นท่ีกําหนด แลวนําผลคูณท่ีไดมารวมกัน  

ดังแสดงในตารางท่ี 4.3-23 ทําใหสามารถประเมินระดับคะแนนความคุมคาภายหลังโครงการแลว

เสร็จของโครงการนี้ได โดยพบวาโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 

0100 กม. 8+500 – 43+000 มีคะแนนความคุมคาภายหลังโครงการแลวเสร็จเทากับ 78.0 

คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน  
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ตารางท่ี 4.3-21  ขอมูลรายละเอียดของทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 (หลังโครงการแลวเสร็จ) 

ประเภทขอมูล คาของขอมลู แหลงท่ีมาของขอมลู 

ปริมาณงาน 76,686 ตารางเมตร ขอมูลจริงของโครงการปงบประมาณ 2561 

จากระบบบริหารแผนงานทางหลวง  

สํานักแผนงาน กรมทางหลวง 

งบประมาณตามสญัญา 10,544,000 บาท 

ระยะเวลาดําเนินงานจริง (วันเริ่มตนสัญญา 

ถึงวันสงมอบงาน) 
63 วัน 

คา IRI หลังโครงการแลวเสร็จ 2.00 เมตร/กิโลเมตร ขอมูลท่ีสมมติข้ึน สําหรับนํามาใช 

ในการแสดงตัวอยาง  คา MPD หลังโครงการแลวเสร็จ 1.258 มิลลเิมตร/เมตร 

คา AADT  
5,806 คัน/วัน 

ขอมูลจากระบบสารสนเทศ 

โครงขายทางหลวง 

จํานวนสถานพยาบาลในพ้ืนท่ีโครงการ 1 แหง แผนท่ี Google Map 

จํานวนโรงเรยีน/สถานศึกษาในพ้ืนท่ีโครงการ 2 แหง 

ความสําคญัของเสนทาง เสนทางไปยังแหลงทองเท่ียว 

ดอยอินทนนท 
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ตารางท่ี 4.3-22  ตัวอยางการใหคะแนนความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จสําหรับโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000 

มิติ ประเด็น ดัชน ี ขอมูลของโครงการ 
ระดับคะแนน

ความคุมคา 
หมายเหตุ 

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิภาพการผลติ  ปริมาณงานตามสัญญา 

/ระยะเวลาดําเนินงานจริง  

1,217.23 ตร.ม./วัน 2 - การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-14 

การประหยัด  (ราคากลาง-ราคา 

ตามสญัญา)/หนวย  

3.08 บาท/ตร.ม. 3 - การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-15 

ประสิทธิผล  ความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีได

จากการดําเนินงาน  

IRI หลังโครงการแลวเสร็จ 2.00 ม./กม. 3 - การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-16 

Friction หลังโครงการ 

แลวเสร็จ 

0.68 5 - MPD หลังโครงการแลวเสร็จ = 1.257 มม./เมตร  

ดังน้ัน Friction = 0.757(1.257) – 0.275 = 0.68 

- การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-17 

ผลกระทบ สังคม/ประชาชน  การยกระดับคณุภาพชีวิต สถานพยาบาล 1แหง 

สถานศึกษา 2 แหง 

5 - สมมติวาโครงการน้ีไดดําเนินการตามตําแหนงท่ีกําหนด

ไวในแผนงาน ดังน้ันผลการประเมนิของดัชนีน้ี  

จึงเหมือนกับกับกรณีการประเมินความคุมคา 

กอนดําเนินงานโครงการ  
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ตารางท่ี 4.3-22 (ตอ)  ตัวอยางการใหคะแนนความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จสําหรับโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000 

มิติ ประเด็น ดัชน ี ขอมูลของโครงการ 
ระดับคะแนน

ความคุมคา 
หมายเหตุ 

ผลกระทบ (ตอ) เศรษฐกิจ VOC ลดลง  VOC ท่ีลดลง  

= 298.3 ลานบาท 

5 - Roughness Limit Speed (km/h) กอนดําเนินงาน  

= 23.22 กม./ชม. ดังน้ัน VOC กอน  

= 5.75 บาท/pcu/กม.  

- Roughness Limit Speed (km/h) หลังโครงการ 

แลวเสร็จ = 39.13 กม./ชม. ดังน้ัน VOC หลัง  

= 4.39 บาท/pcu/กม.  

- VOC ท่ีลดลง = (5.75-4.74) x 34.5 x 5,806  

x 365 x 3 = 298.3 ลานบาท 

- การใหคะแนนตามขอกําหนดในตารางท่ี 4.3-19 

การเมือง/ความมั่นคง ความนโยบายรัฐฯ  - 5 - สมมติวาโครงการน้ีไดดําเนินการตามตําแหนงท่ีกําหนด

ไวในแผนงาน ดังน้ันผลการประเมนิของดัชนีน้ี  

จึงเหมือนกับกับกรณีการประเมินความคุมคา 

กอนดําเนินงานโครงการ 
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ตารางท่ี 4.3-23  การคํานวณระดับคะแนนความคุมคาหลังโครงการแลวเสร็จของโครงการฉาบผิวแอสฟลต บนทางหลวงหมายเลข 1009 ตอน 0100 กม. 8+500 – 43+000 

มิติ ประเด็น ดัชน ี ผลรวมระดับคะแนน  

ในการประเมินความคุมคา 

(b)x(d)x[(f)/5] 

มิติท่ีประเมิน 

(a) 

คาถวงน้ําหนัก 

(b) 

ประเด็นท่ีประเมิน 

(c) 

คาถวงน้ําหนัก 

(d) 

ดัชท่ีประเมิน 

(e) 

คะแนน 

(f) 

ประสิทธิภาพ (30) 30 ประสิทธิภาพการผลติ  0.5 ปริมาณงาน/ระยะเวลาตามสัญญา  2 6 

การประหยัด  0.5 ราคากลาง/หนวย  3 9 

ประสิทธิผล (35) 35 ความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีได

จากการดําเนินงาน  

0.5 IRI หลังโครงการแลวเสร็จ 3 10.5 

0.5 Friction หลังโครงการแลวเสร็จ 5 17.5 

ผลกระทบ (35) 35 สังคม/ประชาชน  0.35 การยกระดับคณุภาพชีวิต  5 12.25 

เศรษฐกิจ 0.35 VOC ท่ีลดลง 5 12.25 

การเมือง/ความมั่นคง  0.3 ความสอดคลองกับนโยบายรัฐฯ  5 10.5 

ผลรวมคะแนนความคุมคาของโครงการ 78.0 
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2) กรอบแนวคิดในการประเมินความคุมคาสําหรับ โครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ 

โครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ มีลักษณะของการดําเนินงานท่ีแตกตางไปจากโครงการ

บํารุงทางรหัสงานอ่ืนๆ กลาวคือ เปนงานท่ีกรมทางหลวงโดยแขวงทางหลวงสามารถนํางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร

ไปดําเนินการเอง หรือจางเหมาดําเนินการก็ได โดยในกรณีของการดําเนินงานเองนั้นจะไมมีการทําสัญญาแตจะมีการ

กําหนดแผนงานและระยะเวลาการทํางานสําหรับแตละกิจกรรม ซ่ึงตองมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน พรอมท้ัง

รายละเอียดของงบประมาณท่ีใชไปในแตละกิจกรรมใหกับสํานักบริหารบํารุงทางทราบตลอดระยะเวลาการดําเนินงาน 

โดยในปจจุบันใชวิธีการรายงานผลผานทางระบบติดตามบริหารงานบํารุงปกติ (RMMS) 

นอกจากนี้โครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ ยังมีประเภทของกิจกรรมการดําเนินงานท่ี

หลากหลาย (ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1-2) ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวพบวา แตละกิจกรรมมีผลลัพธและผลผลิต 

ท่ีแตกตางกันออกไป ดังนั้นการท่ีจะนําแนวทางการประเมินความคุมคาดังตัวอยางท่ีแสดงไวขางตน มาใชกับโครงการ

บํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ อาจไมเพียงพอตอการประเมินความคุมคาในทุกกิจกรรมท่ีกําหนดไว ดังนั้น

เพ่ือใหการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ ครอบคลุมในทุกมิติของการประเมิน 

และสามารถนํามาสรุปเปนความคุมคาของแตละโครงการได ทางท่ีปรึกษาจึงกําหนดกรอบแนวคิดของการประเมิน

สําหรับแตละมิติ ไวดังนี้ 

2.1 มิติประสิทธิภาพ 

การประเมินความคุมคาสําหรับมิติประสิทธิภาพของโครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ

มีกรอบแนวคิดในการดําเนินงานดังนี้  

• การประเมินความคุมคาในมิติประสิทธิภาพจะมีการประเมินท้ังในชวงกอนดําเนินการ 

(ประเมินแผนงาน) และหลังโครงการแลวเสร็จ โดยใชขอมูลจากระบบติดตามบริหารงานบํารุง

ปกติ (RMMS) 

• ประเด็นในการประเมินจะพิจารณาเฉพาะประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงดัชนีท่ีจะนํามาใช คือ 

อัตราสวนระหวางงบประมาณท่ีใชสําหรับแตละกิจกรรมตอปริมาณงานในกิจกรรมนั้น 

• เนื่องจากกิจกรรมการดําเนินงานของโครงการบํารุงทางมีความหลากหลาย โดยมีหนวยการวัด

ปริมาณงานท่ีแตกตางกัน ดังนั้นในการประเมินมิติประสิทธิภาพ สําหรับงานบํารุงปกติ  

จึงจําเปนท่ีจะตองประเมินเปนรายกิจกรรมยอยทุกกิจกรรม (ตามรหัสงานท่ีแตกตางกันถึง

หลักหนวย) ดังนั้นจะทําใหมีประเภทของกิจกรรมในงานบํารุงทางปกติ ท่ีจะตองประเมินดาน

มิติประสิทธิภาพ จํานวน 41 ประเภท 
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2.2 มิติประสิทธิผล 

การประเมินความคุมคาสําหรับมิติประสิทธิผลของโครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกต ิ

มีกรอบแนวคิดในการดําเนินงานดังนี้ 

• การประเมินความคุมคาในมิติประสิทธิผลจะมีการประเมินท้ังในชวงกอนดําเนินการ (ประเมิน

แผนงาน) และหลังโครงการแลวเสร็จ โดยใชขอมูลจากระบบติดตามบริหารงานบํารุงปกติ 

(RMMS) ประกอบกับขอมูลจากระบบสารสนเทศโครงขายทางหลวง (Roadnet) 

• ประเด็นในการประเมินจะพิจารณาจากความคุมคาเชิงคุณภาพท่ีไดจากการดําเนินงาน  

ซ่ึงดัชนีท่ีจะนํามาใชจะมีการกําหนดใหสอดคลองกับผลลัพธหรือผลผลิตท่ีจะไดจากงานบํารุง

ปกติแตละประเภท ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากประเภทของงานบํารุงทางปกติ ดังแสดงในตารางท่ี 

4.1-2 พบวา สามารถท่ีจะแบงการประเมินมิติประสิทธิผลของงานบํารุงทางปกติได 7 กลุม 

ตามผลลัพธหรือผลผลิตท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

o กลุมงานบํารุงรักษาผิวทาง ประกอบดวยงานบํารุงทางปกติ ท่ีอยูภายใตรหัสงาน 21100 

ท้ังหมด 

o กลุมงานซอมบํารุงทางเทา ทางจักรยาน ประกอบดวยงานบํารุงทางปกติ ท่ีอยูภายใต

รหัสงาน 21200 ท้ังหมด 

o กลุมงานบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา ประกอบดวยงานบํารุงทางปกติ ท่ีอยูภายใตรหัสงาน 

21310 ท้ังหมด 

o กลุมงานบํารุงรักษาโครงสราง ประกอบดวยงานบํารุงทางปกติ ท่ีอยูภายใตรหัสงาน 

21320 ท้ังหมด  

o กลุมงานอุปกรณจราจรและสิ่งอํานวยความปลอดภัย ประกอบดวยงานบํารุงทางปกติ  

ท่ีอยูภายใตรหัสงาน 21400 ท้ังหมด 

o กลุมงานภูมิทัศนทางหลวง ประกอบดวยงานบํารุงทางปกติ ท่ีอยูภายใตรหัสงาน 21500 

ท้ังหมด 

o กลุมงานงานสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงานบํารุงรักษาทางหลวง ประกอบดวยงาน

บํารุงทางปกติ ท่ีอยูภายใตรหัสงาน 21600 ท้ังหมด 

• เนื่องจากการประเมินมิติประสิทธิผล จะทําการแยกกลุมในการประเมินตามท่ีกลาวขางตน 

ดังนั้นเพ่ือใหผลการประเมินสามารถแสดงความคุมคาของมิติประสิทธิผลในภาพรวมของ

โครงการได จึงตองมีการกําหนดคาถวงน้ําหนักสําหรับการประเมินมิติประสิทธิผลในแตละ

กลุม ซ่ึงคาถวงน้ําหนักท่ีจะนํามาใชนั้นจะไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ 

ซ่ึงจะมีการดําเนินงานภายใตโครงการศึกษานี้  
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2.3 มิติผลกระทบ 

การประเมินความคุมคาสําหรับมิติผลกระทบ ของโครงการบํารุงทางรหัส 21000 งานบํารุงปกติ 

มีกรอบแนวคิดในการดําเนินงานดังนี้ 

• การประเมินความคุมคาในมิติผลกระทบจะมีการประเมินท้ังในชวงกอนดําเนินการ (ประเมิน

แผนงาน) และหลังโครงการแลวเสร็จ โดยใชขอมูลจากระบบติดตามบริหารงานบํารุงปกติ 

(RMMS) และขอมูลจากระบบสารสนเทศโครงขายทางหลวง (Roadnet) รวมถึงขอมูลอ่ืนๆ  

ท่ีเก่ียวของ เชน ท่ีตั้งโครงการ และแผนงานตางๆ ตามนโยบายภาครัฐในพ้ืนท่ีโครงการ เปนตน  

• ประเด็นในการประเมินความคุมคาของมิติผลกระทบ ยังคงประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก 

o ประเด็นดานสังคม/ประชาชน 

o ประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

o ประเด็นดานเศรษฐกิจ 

o ประเด็นดานการเมืองและความม่ันคง 

• การประเมินความคุมคาของมิติผลกระทบ จะประเมินจากภาพรวมของโครงการบํารุงทาง

ปกติท้ังหมด โดยไมมีการแยกตามกลุมหรือประเภทกิจกรรมยอย ซ่ึงแนวทางการประเมิน  

จะใชแนวทางเดียวกับการประเมินมิติผลกระทบของโครงการบํารุงทางประเภทอ่ืน 
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4.5. การเผยแพรผลการดําเนินงาน 

ในการเผยแพรผลการดําเนินงานของโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง สามารถแยก

กิจกรรมการดําเนินงานออกไดเปน 2 สวน โดยสวนแรกเปนการจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของ

โครงการงานบํารุงทาง และสวนท่ีสองเปนการจัดฝกอบรมสัมมนาในกับเจาหนาท่ีของกรมทางหลวง ซ่ึงแนวทางการ

ดําเนินงานเพ่ือการเผยแพรผลการดําเนินงานของโครงการท้ัง 2 สวน ดังกลาวจะแสดงไดดังนี้ 

1) การจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง 

การดําเนินงานเพ่ือจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง ท่ีปรึกษาจะนํา

ผลการดําเนินงานจากแนวทางในหัวขอ 4.3 คือ การวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของ

โครงการงานบํารุงทางแตละประเภทท่ีมีความเหมาะสม มาเรียบเรียงเพ่ือจัดทําเปนคูมือแนวทางการประเมินความ

คุมคาของโครงการงานบํารุงทาง โดยแนวคิดในการจัดทําคูมือจะยึดหลักเกณฑของลักษณะคูมือปฏิบัติการท่ีดี ดังนี้ 

• เนื้อหาในคูมือมีความชัดเจน เขาใจงาย 

• สามารถนํามาใชเปนเครื่องมือในการทํางานหรือฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ี 

• เนื้อหามีความเหมาะสมและครอบคลุมกลุมผูใชงานทุกกลุม 

• เนื้อหามีความเปนปจจุบัน (Update) ไมลาสมัย 

• มีรูปประกอบการอธิบาย หรือ แสดงตัวอยางประกอบท่ีชัดเจน  

สําหรับข้ันตอนในการจัดทํา คูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง จะมีดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดโครงสรางเนื้อหาของคูมือ (Content) เพ่ือเปนกรอบในการเรียบเรียงเนื้อหา โดยในสวน

ของคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางนั้น ในเบื้องตนทางท่ีปรึกษา

เสนอใหมีโครงสรางของคูมือ ดังนี้ 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบํารุงปกติ กลุมรหัส 21000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบํารุงตามกําหนดเวลา กลุมรหัส 22000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบํารุงพิเศษ กลุมรหัส 23000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานบูรณะ กลุมรหัส 24000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานปรับปรุง กลุมรหัส 25000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานแกไขและปองกัน กลุมรหัส 26000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของงานซอมแซมทางหลวงท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ  

กลุมรหัส 27000 

• แนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงรักษาทางหลวง กลุมรหัส 28000 
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(2) เรียบเรียงเนื้อหาตามกรอบโครงสรางท่ีกําหนดข้ึน พรอมท้ังจัดทําตนฉบับของคูมือแนวทางการ

ประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง โดยยึดหลักเกณฑของลักษณะคูมือปฏิบัติการท่ีดี 

(3) ทําการตรวจสอบ และพิสูจนอักษรสําหรับเนื้อหาในตนฉบับของคูมือท่ีไดจัดทําข้ึน เพ่ือใหมีความ

สมบูรณและความถูกตองดานภาษา 

(4) สงตนฉบับเขาผลิตในโรงพิมพ เพ่ือผลิตคูมือสําหรับการเผยแพรใหกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของนําไปใช

เปนแนวทางในการปฏิบัติ 

2) การจัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ีกรมทางหลวงท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค 

ในการจัดสัมมนาฝกอบรมใหกับเจาหนาท่ีของกรมทางหลวงท่ีเก่ียวของ มีวัตถุประสงคเพ่ือประชาสัมพันธให

เจาหนาท่ีไดทราบถึงความสําคัญในการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 ตลอดจนเผยแพรผลการดําเนินงานและผลงานท่ีไดจากการศึกษาในโครงการ รวมถึงการฝกอบรมวิธีการ

ประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางท้ังในดานมิติ ประเด็น และดัชนีของการประเมินความคุมคาท่ีไดกําหนดไว 

ท้ังนี้เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความเขาใจและสามารถนําแนวทางท่ีนําเสนอนําไปใชในการประเมินความคุมคาของโครงการ

บํารุงทางในอนาคตไดตอไป โดยรายละเอียดของข้ันตอนในการจัดสัมมนาฝกอบรมจะแสดงไดดังนี้ 

2.1 กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายผูเขารวมการสัมมนาฝกอบรม จะมีจํานวนรวมไมนอยกวา 250 คน ซ่ึงประกอบดวย 

• คณะผูบริหารของกรมทางหลวง 

• เจาหนาท่ีของกรมทางหลวงในสวนกลาง มีความเก่ียวของกับงานวางแผน บริหารจัดการ และ

ประเมินผลการดําเนินงานของโครงการบํารุงทาง กรมทางหลวง 

• เจาหนาท่ีของกรมทางหลวงในสวนภูมิภาคท่ีมีความเก่ียวของกับงานวางแผนและการ

ปฏิบัติงานในโครงการบํารุงทาง กรมทางหลวง 

2.2 เนื้อหาในการจัดสัมมนาฝกอบรม 

• ความเปนมา วัตถุประสงค และความสําคัญของการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานของ

หนวยงานภาครัฐ 

• แนวทางในการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานโครงการบํารุงทาง 

• สรุปผลการดําเนินงาน 

• ขอเสนอแนะและขอคิดเห็น 
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2.3 สื่อท่ีใชในการจัดสัมมนาฝกอบรม 

• เอกสารประกอบการสัมมนาฝกอบรม 

• แบบสอบถาม 

• สื่อโสตทัศน เชน ภาพนิ่งโดยใช Power Point เพ่ือนําเสนอเนื้อหาของผลการศึกษา 

2.4 ชวงเวลาในการจัดสัมมนาฝกอบรม 

การจัดสัมมนาฝกอบรม คาดวาจะดําเนินการประมาณเดือนท่ี 8 ภายหลังจากผลการศึกษาในดาน

ตางๆ เสร็จสิ้นเกือบสมบูรณ โดยรางของกําหนดการจัดสัมมนา มีดังนี้ 

08.00 - 08.30 น. ลงทะเบียนรับเอกสาร 

08.30 - 08.45 น. กลาวเปดโดยประธานในพิธี 

08.45 - 10.00 น. ความเปนมา วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ และความสําคัญ

ของการประเมินความคุมคาของการปฏิบัติงานโครงการบํารุงทาง 

10.00 - 10.15 น. พักรับประทานอาหารวาง 

10.15 - 11.15 น. นําเสนอแนวทางและวิธีการวิเคราะห มิติ ประเด็น และดัชนีในการ

ประเมินความคุมคาการปฏิบัติงานโครงการบํารุงทาง ตลอดจนตัวอยาง

ผลการประเมินของโครงการในอดีตท่ีผานมา รวมท้ังวิธีการใชคูมือ

คูมือแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางท่ีได

จัดทําข้ึน 

11.15 - 11.50 น. รับฟงความคิดเห็น 

11.50 - 12.00 น. พิธีปดการจัดสัมมนาฝกอบรม 

12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 

2.5 สถานท่ีสําหรับการจัดสัมมนาฝกอบรม 

สถานท่ีสําหรับการจัดสัมมนาฝกอบรม คาดวาจะดําเนินการจัด ณ โรงแรมในเขตกรุงเทพมหานคร 

ท่ีอยูใกลกับกรมทางหลวงและใกลแนวรถไฟฟา ซ่ึงผูเขารวมการสัมมนาสามารถเดินทางไปยัง

สถานท่ีจัดสัมมนาไดสะดวก 
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บทท่ี 5 

แผนการปฏิบัติงาน 
 

5. แผนการปฏิบัติงาน 

5.1. แผนการดําเนินงาน 

ทางท่ีปรึกษาไดเสนอแผนดําเนินงานในโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง ดังแสดงไวใน 

รูปท่ี 5.1-1 โดยไดแจกแจงรายละเอียดของงานท่ีจะดําเนินการในแตละข้ันตอน พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน การเริ่มตน และการสิ้นสุดของงาน เพ่ือเปนแนวทางในการควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามระยะเวลา

ท่ีกําหนดไวในขอกําหนดการจางท่ีปรึกษา นอกจากนี้ทางท่ีปรึกษายังไดแสดงกําหนดเวลาท่ีตองดําเนินการนําสง

รายงาน และเอกสารตอกรมทางหลวงไวอยางชัดเจนครบถวนตามขอกําหนดของกรมทางหลวง 

5.2. การรายงาน 

ตามรายงานขอกําหนดการจางท่ีปรึกษา ทางท่ีปรึกษาจะตองนําสงรายงานและเอกสารตางๆ เปนภาษาไทย  

ซ่ึงรายงานและเอกสารท้ังหมดจะตองจัดสงภายในระยะเวลาดังตอไปนี้ 

1) รายงานเบ้ืองตน (Inception Report) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารายงานเบื้องตน พรอมแผนการปฏิบัติงาน พรอมไฟลขอมูล จํานวน 20 ชุด ใหแก 

ผูวาจาง ภายในเวลา 30 วัน นับถัดจากวันลงนามในสญัญา โดยรายงานเบื้องตนจะประกอบดวย 

• ความเปนมาของโครงการฯ และวัตถุประสงคของโครงการฯ 

• ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ 

• ขอบเขตของงาน 

• แนวทางและวิธีการศึกษาตามขอบเขตงานท่ีกําหนด 

• แผนการดําเนินงาน และแผนการทํางานของบุคลากรในโครงการฯ 
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2) รายงานความกาวหนาฉบับท่ี 1 (Progress Report 1) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารายงานความกาวหนาฉบับท่ี 1 พรอมไฟลขอมูล จํานวน 20 ชุด ใหแกผูวาจาง 

ภายในเวลา 60 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา โดยรายงานความกาวหนาฉบับท่ี 1 จะประกอบดวย 

• ผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 ขอ 1) แลวเสร็จ 

3) รายงานความกาวหนาฉบับท่ี 2 (Progress Report 2) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารายงานความกาวหนาฉบับท่ี 2 พรอมไฟลขอมูล จํานวน 20 ชุด ใหแกผูวาจาง 

ภายในเวลา 90 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา โดยรายงานความกาวหนาฉบับท่ี 2 จะประกอบดวย 

• ผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 ขอ 2) แลวเสร็จ 

• ผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 ขอ 3) แลวเสร็จ 

4) รายงานฉบับกลาง (Interim Report) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารายงานฉบับกลาง พรอมไฟลขอมูล จํานวน 20 ชุด ใหแกผูวาจาง ภายในเวลา 150 

วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา โดยรายงานฉบับกลาง จะประกอบดวย 

• ผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 ขอ 4) แลวเสร็จ 

• ผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 ขอ 5) แลวเสร็จ 

5) รางรายงานข้ันสุดทาย (Draft Final Report) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารางรายงานข้ันสุดทาย พรอมไฟลขอมูล จํานวน 20 ชุด ใหแกผูวาจาง ภายในเวลา 

240 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา โดยรางรายงานข้ันสุดทาย จะประกอบดวย 

• ผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 ขอ 6) และ 8) แลวเสร็จ 

• รางคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง ตามผลการดําเนินงานตามบทท่ี 3 

ขอ 7) จํานวน 20 ฉบับ 

6) รายงานข้ันสุดทาย (Final Report) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารายงานข้ันสุดทาย พรอมไฟลขอมูล จํานวน 35 ชุด ใหแกผูวาจาง ภายในเวลา  

270 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา โดยรายงานข้ันสุดทายประกอบไปดวย ผลการดําเนินงานท้ังหมดตามขอบเขต

งานบทท่ี 3 ขอ 1) ถึง 8) 

7) รายงานยอสําหรับผูบริหาร (Executive Summary Report) 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทํารายงานยอสําหรับผูบริหาร พรอมไฟลขอมูล จํานวน 35 ชุด ใหแกผูวาจาง ภายใน

เวลา 270 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
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8) คูมือแนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง 

ทางท่ีปรึกษาจะจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทางฉบับสมบูรณ พรอม

ไฟลขอมูล จํานวน 300 ชุด ใหแกผูวาจาง ภายในเวลา 270 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 
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รูปท่ี 5.1-1  แผนการดําเนินงานโครงการ 
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บทท่ี 6 

แผนการทํางานของบุคลากรหลัก 
 

6. แผนการทํางานของบุคลากรหลัก 

6.1. ผังการบริหารและการจัดองคกร 

ทางท่ีปรึกษาไดพิจารณาจัดผังการบริหารและองคกรบริหารสําหรับโครงการประเมินความคุมคาในการ

ปฏิบัติงานบํารุงทาง และไดมอบหมายบุคลากรหลักเพ่ือเขาปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีออกเปนกลุมตางๆ ได  

5 กลุม ดังแสดงในรูปท่ี 6.1-1 และมีรายละเอียดดังนี้ 

1) กลุมบริหารโครงการ มีผูจัดการโครงการ (รศ.ดร.ฉัตรดนัย จิระเดชะ) ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางการบริหารงาน

และประสานงานกับกรมทางหลวงอยางใกลชิด รวมท้ังรับผิดชอบตอการวางแผน การตรวจสอบคุณภาพ

และติดตามความกาวหนาของงาน 

2) กลุมงานศึกษาทบทวนขอมูลรายงาน และผลการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของ 

การปฏิบัติงานในโครงการ มีผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรหรือดานประเมินความคุมคาโครงการ (รศ.ดร.

อนันต มุงวัฒนา) เปนหัวหนากลุมงาน โดยมีผูชวยไดแก ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ รวมรับผิดชอบในงาน 

ซ่ึงประกอบดวย การรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการของ

หนวยงานตางๆ ภายในประเทศ การรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของ

โครงการของหนวยงานตางๆ ในตางประเทศ การรวบรวม และทบทวนกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการ

ประเมินความคุมคาของโครงการ และการรวบรวมและจําแนกประเภทของงานบํารุงทาง ของกรม 

ทางหลวง 

3) กลุมงานวิเคราะหและกําหนดมิติ ประเด็น และดัชนี การประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทาง 

มีผูเชี่ยวชาญดานงานบํารุงทาง (ดร.กฤษณัส สุรกิตย) เปนหัวหนากลุมงาน โดยมีผูชวยไดแก ผูเชี่ยวชาญ

ดานตางๆ รวมรับผิดชอบในงานซ่ึงประกอบดวย การวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของ

โครงการบํารุงทาง การวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และ

การวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 
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4) กลุมงานวิเคราะหและกําหนดแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการงานบํารุงทางแตละ

ประเภทท่ีมีความเหมาะสม มีผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรหรือดานประเมินความคุมคาโครงการ  

(รศ.ดร.อนันต มุงวัฒนา) และผูเชี่ยวชาญดานงานบํารุงทาง (ดร.กฤษณัส สุรกิตย) เปนหัวหนากลุมงาน 

โดยมีผูชวยไดแก ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ รวมรับผิดชอบในงานซ่ึงประกอบดวย การกําหนดคาคะแนนและ

คาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง การระดมความคิดเห็น

จากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคา

ของโครงการบํารุงทาง การทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทางและปรับแกคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี และการสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของ

โครงการบํารุงทาง 

5) กลุมงานเผยแพรผลการดําเนินงาน มีผูจัดการโครงการ (รศ.ดร.ฉัตรดนัย จิระเดชะ) เปนหัวหนากลุมงาน 

โดยมีผูชวยไดแก ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ รวมรับผิดชอบในงานซ่ึงประกอบดวย การจัดฝกอบรมใหแก

เจาหนาท่ีกรมทางหลวงท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค 

นอกจากกลุมบุคลากรดังกลาวถึงในขางตน ทางท่ีปรึกษายังจะไดจัดใหมีกลุมบุคลากรสนับสนุนมาทําหนาท่ี

ชวยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงานแตละกิจกรรมแกบุคลากรหลักท้ังหมดท่ีเขามาปฏิบัติงานในโครงการท้ังในดาน

ของผูชํานาญงานดานตางๆ และท่ีปรึกษาพิเศษท่ีพรอมจะใหความชวยและสนับสนุนการปฏิบัติงานในโครงการนี ้

อยางเต็มท่ี รวมท้ังความพรอมและขีดความสามารถในเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยทุกๆ ดาน ซ่ึง 

จะทําใหการดําเนินงานของทางท่ีปรึกษาไปสูความสําเร็จดวยดีและราบรื่น 

6.2. บุคลากรและหนาที่ความรับผิดชอบ 

ทางท่ีปรึกษาจะไดแสดงบุคลากรและหนาท่ีความรับผิดชอบของบุคลากรหลักเพ่ือดําเนินโครงการประเมิน

ความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง โดยมีรายละเอียดดังแสดงตอไปนี้ 

1) ผูจัดการโครงการ : รศ.ดร.ฉัตรดนัย จิระเดชะ 

• บริหารโครงการใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ 

• เปนตัวแทนของท่ีปรึกษาในการติดตอประสานงานกับกรมทางหลวงและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

• ตรวจสอบทบทวนแผนการดําเนินงานและวางแนวทางดําเนินงานใหแกบุคลากรหลักของโครงการ 

• ประสานงานและรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีจําเปนในการจัดทํารายงานและเอกสาร 

• ควบคุมดูแลกิจกรรมของงานในข้ันตอนตางๆ หาสาเหตุและแกไขอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
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• ติดตามความกาวหนาในการทํางานของกลุมผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ในคณะทํางาน 

• รวบรวมผลงานเพ่ือจัดทํารายงานและเอกสารตางๆ เสนอตอกรมทางหลวงตามรายการขอกําหนด 

2) ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมงานทาง : รศ.จิรพัฒน โชติกไกร 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี 

• รวมรับผิดชอบในงานสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานเผยแพรผลการดําเนินงาน 

3) ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมโครงสราง : รศ.ดร.สันติ ชินานุวัติวงศ 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี 

• รวมรับผิดชอบในงานสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานเผยแพรผลการดําเนินงาน 
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4) ผูเช่ียวชาญดานงานบํารุงทาง : ดร.กฤษณัส สุรกิตย 

• รับผิดชอบหลักในงานวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานรวบรวมและจําแนกประเภทของงานบํารุงทาง ของกรมทางหลวง 

• รับผิดชอบหลักในงานกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี 

• รับผิดชอบหลักในงานสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานเผยแพรผลการดําเนินงาน 

5) ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตรหรือดานประเมินความคุมคาโครงการ : รศ.ดร.อนันต มุงวัฒนา 

• รับผิดชอบหลักในงานรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการ

ของหนวยงานตางๆ ภายในประเทศ 

• รับผิดชอบหลักในงานรวบรวมและทบทวน วิธีการและแนวทางการประเมินความคุมคาของโครงการ

ของหนวยงานตางๆ ในตางประเทศ 

• รับผิดชอบหลักในงานกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รับผิดชอบหลักในงานทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี 

• รับผิดชอบหลักในงานสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานเผยแพรผลการดําเนินงาน 
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6) ผูเช่ียวชาญดานรัฐศาสตร : รศ.ตรีเนตร สาระพงษ 

• รับผิดชอบหลักในงานรวบรวม และทบทวนกฏหมายท่ีเก่ียวของกับการประเมินความคุมคาของ

โครงการ 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

7) ผูเช่ียวชาญดานสถิติ : ดร.สิริทิพ วะศินรัตน 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดมิติการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดประเด็นการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานวิเคราะหและกําหนดดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนีการประเมินความ

คุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญตอการกําหนดคาคะแนนและคาถวงน้ําหนัก

ของประเด็นและดัชนีการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

• รวมรับผิดชอบในงานทดสอบการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง และปรับแกคาคะแนน

และคาถวงน้ําหนักของประเด็นและดัชนี 

• รวมรับผิดชอบในงานสรุปแนวทางท่ีเหมาะสมในการประเมินความคุมคาของโครงการบํารุงทาง 

สําหรับแผนภูมิการจัดผังการบริหารตามกลุมบุคลากรหลักท่ีเสนอในโครงการประเมินความคุมคาในการ

ปฏิบัติงานบํารุงทาง จะแสดงไดดังรูปท่ี 6.2-1 
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รูปท่ี 6.1-1  แผนภูมิการจัดผังการบริหารตามกลุมบุคลากรหลัก
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6.3. แผนการปฏิบัติงานของบุคลากรหลัก 

ทางท่ีปรึกษาไดกําหนดระยะเวลาท่ีบุคลากรหลักในแตละตําแหนงจําเปนตองใชในการปฏิบัติงานภายใน

โครงการซ่ึงสามารถสรุปดังแสดงในตารางท่ี 6.3-1 ท้ังนี้ทางท่ีปรึกษามีความเชื่อม่ันวาการจัดระยะเวลาการปฏิบัติงาน

ของกลุมบุคลากรท่ีเสนอไวมีความเหมาะสมและสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน ซ่ึงจะสงผลใหโครงการแลวเสร็จ

ตามกําหนดระยะเวลาท่ีกรมทางหลวงกําหนดไว (270 วัน) 
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ตารางท่ี 6.3-1  แผนการปฏิบัติงานของกลุมบุคลากรหลักในโครงการ 

ลําดับ ตําแหนง ชื่อ-นามสกุล 
ระยะเวลา (เดือน) รวมเวลา 

(คน-เดือน) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1 ผูจัดการโครงการ รศ.ดร.ฉัตรดนัย จิระเดชะ          4 

2 ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมงานทาง รศ.จิรพัฒน โชติกไกร          7 

3 ผูเช่ียวชาญดานวิศวกรรมโครงสราง รศ.ดร.สันติ ชินานุวัติวงศ          7 

4 ผูเช่ียวชาญดานงานบํารุงทาง ดร.กฤษณสั สรุกิตย          8 

5 ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตร 

หรือดานประเมินความคุมคาโครงการ 

รศ.ดร.อนันต มุงวัฒนา          8 

6 ผูเช่ียวชาญดานรัฐศาสตร รศ.ตรเีนตร สาระพงษ          6 

7 ผูเช่ียวชาญดานสถิต ิ ดร.สริิทิพ วะศินรตัน          6 

รวมท้ังสิ้น          46 
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บทท่ี 7 

สรุปผลงานและแผนงาน 
 

7. สรุปผลงานและแผนงาน 

7.1. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

การดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง ยังไมประสบปญหาใดๆ 

ท้ังนี้เนื่องจากไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากหนวยงานกรมทางหลวง และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

7.2. สรุปผลการดําเนินงาน 

สําหรับการปฏิบัติงานของโครงการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติงานบํารุงทาง จะใชเวลาในการดําเนินการ

ท้ังสิ้น 270 วัน โดยมีรายละเอียดดังแสดงในรูปท่ี 7.2-1 ซ่ึงแสดงระยะเวลาการทํางานตั้งแตเริ่มตนจนถึงสิ้นสุด

โครงการ 

ท้ังนี้ในรายงานเบื้องตน (Inception Report) ซ่ึงทางท่ีปรึกษาไดนําเสนอในครั้งนี้ ไดใชเวลาในการดําเนินการ

ท้ังสิ้น 30 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา โดยการดําเนินการดังกลาวมีความกาวหนาสะสมของงานเทากับรอยละ 3.5 

เร็วกวาแผนงานท่ีกําหนดไวรอยละ 3.0 ดังแสดงไวในแผนภูมิ GANTT Chart ในรูปท่ี 7.2-1 
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รูปท่ี 7.2-1  แผนการดําเนินงานและสรุปความกาวหนาในการดําเนินงาน 
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